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MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA I PROSTORNOG UREDENJA

I. Uvod

Postojéi problemi u gospodarenju otpadom u Hrvatskoj sdeawni. Kolicina otpada raste,
a postojéa infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinathedostatna. Sustav
gospodarenja otpadom ne funkcionira u potpunastigiu ostalog i stoga Sto se postoje
Zakon o otpadu i podzakonski propisi o postupargtpadom samo dijelom primjenjuju, a
ukazuje se i potreba izmjena i dopuna u skladawjam tehnologije i gospodarstva.
Postoji kriza gospodarenja otpadom kégaako se brzo neme krupne promjene, prerasti
sektorske okvire, pé&e sadasnji problem otpada u RH postati i problemgga zdravstva,
turizma, itd.

Nacionalna strategija zaStite okoliSa RH i Nacianplan djelovanja za okoliS RH usvojeni
2002. godine utvrdile su da je neodgovatajgospodarenje otpadom sadasnji najve
problem zastite okolida

Za njegovo rjeSenje u narednih petnaestak godilja izgraditi i urediti cjeloviti sustav
gospodarenja otpadom RH kako bi se uklonio ¢dbeotpad; sanirala postégneurdena
odlagaliSta koja ugrozavaju okolis i zdravlje ljudinajvaznije, dinkovito upravljalo
tokovima razlitih vrsta otpada, od proizdeca otpada do njegovog sigurnog odlaganja. Za
razvoj i uspostavu takvog sustava potreban je §spodarenja otpadom RH kog biti
nosivi stup drzavne politike u zastiti okoliSa.

O tome hde li se @inkovito i brzo rijeSiti sadasnji problemi s gosjoenjem otpadom ne
ovisi samo kakvéa zivota grdana RH, vé podjednako tako i priviaost Hrvatske kao
turisticke destinacije i njezina mdanarodna percepcija zemljéuvanog okolisa i
proizvodnje zdrave hrane. Stoga je izrada Planasobite vaznosti za RH. Njime se zele
pokrenuti promjene kojée rijeSiti postojéu krizu i usmijeriti RH prema odrzivom
gospodarenju otpadom. No, isto tako, s obziromlaang stratesSki smjer razvoja RH, ovaj
je Plan i instrumeftkojim se postavlja okvir za prijenos i primjenu@pskih propisa o
otpadu u ustavno-pravni sustav RH.

Plan¢e se sastojati od dva dijela: prvi je dio Strategipspodarenja otpadom u kojoj se
odreiuje Sto valja tiniti i kojim redom; drugi je dio primjena strat¢gigospodarenja
otpadom koja se sastoji o praiemju mjera kroz tehtke smjernice, s nositeljima i
razradom néina te vremenskog okvira ostvarenja.

Ovaj je dokument Strategija gospodarenja otpadonasgenom da odgovori na pitanje:
Koja se poboljSanja ili promjene morajtiniti, odnosno, koje se nove aktivnosti moraju
zapdeti, da bi se njihovim ostvarenjem postigkinkovito gospodarenje otpadom u RH?
Sa tom namjerom u ovom dokumentu se razmatra sadstanje na cjelom teritoriju RH
(aktivnosti i postojée institucije te postrojenja, kao i praksa postigarotpadom), a zatim
se, polazé od toga kakav sustav gospodarenja se trazi, idgfinglavni ciljevi razvitka
sustava. Potom se govori 0 mjerama s kojima bdsd&m@ne ciljeve moglo ostvariti.

Nacionalna strategija zastite okoliSa RH i Nacionalni plan djelovanja za okoli§ RH (Narodne novine, 46/02)

Nacionalni plan gospodarenja otpadom traze 3 direktive EU: Framework Directive on Waste (Council Directive
75/442/EEC as amended by Council Directives 91/156/EEC, 91/692/EEC, Decision 96/350/EEC), Directive on Hazardous
waste (Council Directive 91/689/EEC as amended by Council Directive 94/31/EC) i Packaging and packaging waste
Directive (Council Directive 94/62/EC).
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II. Polaziste

Usvaja se EU definiciju otpada iz Direktive o otpatkao svake tvari ili predmeta u
kategoriji definiranoj u Aneksu I. koje je posjekimidbacio, odbacuje, namjerava ili mora
odbaciti.” Clanak 1 (a)}.

Ovaj dokument govori o cjelini postupanja s ré#ln vrstama otpada (Prilog 1) na
teritoriju RH, od njegovog nastanka pa sve do Kong zbrinjavanja, s osnovnim ciljem
ostvarenja i odrzanja cjelovitog sustava gospodarepadom kojte biti ustrojen prema
suvremenim standardima i zahtjevima, a sa svrhosndaji na najmanju mogu mjeru
nepovoljni utjecaj otpada na okoliS zbog njegovagustanja, odbacivanja ili
nekontroliranog odlaganja, odnosno da postupaajpadom bude u skladu sdedima
odrzivog razvoj

U koristenju temeljnih pojmovaposebno objagnjenih u Pojmovniku (Prilog 2) dokotse
temelji na nomenklaturi otpada i definicijama teymiél pojmova gospodarenja otpadom
opcenito usvojenim u Europi i prevedenim na hrvatskilf prema prijedlozima i najboljem
znanju doméih struinjaka’.

Oblikovanje ove strategije, osobito u izboru mjera, polazi od sljedecih opcih nacela:

a) Hijerarhija postupanja

Prvenstvena je prevencija nastanka otpada i su@g njegove Stetnosti. Tamo gdje to

nije mogue, otpad se mora ponovno Koristiti kao izvor sinav{recikliranje), kao izvor

energije, a samo otpad koji se viSe ne moze raltionskoristiti odlaze se na odgovaréju

ne Stetan nan.

b) Zagativa¢ plata

Progresivno primjenjivati pravednednae za povratak svih troSkova gospodarenja otpadom

od proizvalaca otpada.

c) Kontrola tokova otpada

Mora se i dalje razvijati i usavrSavati cjelovitatinkovita regulacija i kontrola proizvaca,

sakuplj&a i obraliva¢a otpada, te postrojenja i postupanja s otpadom.

d) Predusretanje ili predostroznost i prevencija

Imajuéi u vidu ogte vrijednosti zastite ljudskog zdravlja i okolisamaprijed se moraju

poduzeti sve mjere koje umanjuju moégstetu ili pojavu neséa, ¢ak i tamo gdje njihova

vjerojatnost nije velika, ali su moge posljedice ozbiljne.

e) KoriStenje najboljih dostupnih tehnologija kojeimeskuju suviSne troSkove
(BATNEEC)

Emisije u okoliS iz postrojenja za obradu otpaddlaganje otpada moraju se umanijiti

koliko je to mogie na tehniki i gospodarski naginkovitiji nacin,.

f) Poticanjtistije proizvodnje €is¢ih produkata

Poticanjem razvoja, proizvodnje i potroSuistijih proizvoda mora se nastojati smanijiti

utjecaj proizvoda na okolis, kroz cijeli njihov biwni ciklus.

3 Framework Directive on Waste (Council Directive 75/442/EFC as amended by Council Directives 91/156/FEC
91/692/FEC, Decision 96/350/EEC)

4 Od ove su definicije prema Council Directive 75/442/EFC izuzeti: radioaktivni otpad, mineralni otpad, Zivotinjski leSevi te

neke posebne vrste poljoprivrednog otpada, otpadne vode (ali, ne i otpad u teku¢em obliku) te plinski efluenti, kao i

druge otpadne tvari koje su odredene specificnom regulativom EU.

Odrzivi razvoj znadi djelovanje unutar prihvatnog kapaciteta okoliSa. Prihvatni kapacitet podrazumijeva mjeru

sposobnosti odredenog ekosustava da prihvati sveukupna djelovanja bez trajne Stete po njegove prirodne i estetske

vrijednosti, te po ljudsko zdravlje.

kakvi su primjerice: oporaba (eng. recovery), zbrinjavanje (eng. disposal), postrojenje za oporabu i odlaganje (eng.

recovery or disposal facility), opasni otpad, spaljivanje i sl.

7 Regulation EC No. 2150/2002 on waste statistics
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g) Odgovornost proizuieca za zivotni ciklus proizvoda

Gospodarski subjekti moraju biti uk§eni u zatvaranje zZivotnog ciklusa tvari,

komponenata i produkata njihove proizvodnje, krpizav koristan zivot, sve dok ne

postanu otpad.

h) Blizina

Otpad se mora zbrinjavati toliko blizu mjestu magia koliko je to mogte.

i) Afirmiranje® gospodarenja otpadom, zastite okolisa i odrZieayoja kao néna
zivljenja.

U izboru mjera treba se pridrzavati i sljéithespecifinih smjernica:

a) Samodostatnost

U RH se mora uspostaviti integrirana i vlastitintrebama primjerena mreza postrojenja za
obradu i odlaganje otpada.

b) Podupiranje priblizavanja i priklignje EU

Prenijeti i ugraditi politiku i zakonodavstvo EUgospodarenju otpadom u ustavno-pravni
sustav RH, ali tako da se izborom i primjenoniima, sustava i tehnologija gospodarenja
otpadom, tamo gdje je moge, odabere ono Sto je dokazano, a ujedno odgoedeam
okoliSu, i nasim kulturnim te gospodarskim uvjetima

c) Otklanjanje nedostataka dosadasnje politike i prakse gospodarenja otpadom

Provesti popravne mjere zbrinjavanja neadekvatmoutog otpada, odnosno provijeriti i
poboljSati propise i postupke.
d) Etapni pristup

Stalno postupno poboljSavati sustav, kroz mjerlgtegpe, uz pkeenje, nadzor i provjeru
izvrSenja etapnih zadataka.

e) Priprava za otvoreno trzisSte

Poticanje gospodarstva i drugih segmenata dreiwaomskim i drugim instrumentima za
postupanje s otpadom u suglasju s okoliSem i urolodrzivog razvoja, te pripremanje
druStva u cjelini za otvoreno trziste.

f) Odgoj i obrazovanije

Osposobljavanfegratana, svih drustvenih skupina i ukupne javnostiugjedovanje u
procesima odkivanja.

Polazéi od ocjene sadasSnjeg stanja u gospodarenju otpselgiadanja na to kakav bismo
sustav gospodarenja smatrali primjerenim, ovaegigt definira ciljeve te predlaze mjere za
njihovo postupno ostvarenje do 2015. godine.

III. Pregled stanja

Pregled koji slijedi pogled je na izvore, vrsteolikine otpada i njegovu sadasnju sudbinu
odreienu postojém uvjetima i praksom gospodarenja. Podaci na &ejeslanjamo

8 Stvaranje klime i ozra€ja u javnosti o znaaju cjelovitog gospodarenja otpadom u kontekstu odrzivog razvoja te

prepoznavanje njegovih vrijednosti i ucinaka od strane pojedinaca i zainteresiranih skupina. Kvalitetno promicanje
gospodarenja otpadom pretpostavlja, izmedu ostalog, precizno postavljanje ciljeva, ciljnih skupina, zadada, strategije i
taktike, realizaciju te stalnu evaluaciju i to ne samo u okviru odnosa s javnoScu, nego i u kontekstu promidzbe
(poticajnog informiranja), publiciteta i edukacije.

Svrha odgoja i obrazovanja za postupanje s otpadom, u institucionalnom i izvaninstitucionalnom sustavu, je stjecanje
potrebnih znanja, oblikovanje stavova i ponaSanja, te pripremanje za odgovorno donoSenje odluka uz razvijanje
spremnosti svakog pojedinca za osobno djelovanje. Za djelotvorno sudjelovanje u donoSenju odluka potrebno je
omogucavanje tocnih, potpunih i pravodobnih informacija o otpadu i njegovom utjecaju na okoli§ svim pojedincima,
drustvenim skupinama i ukupnoj javnosti te uspostavljanje stalnih komunikacijskih kanala.
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poglavito dolaze iz tri izvora: Nacionalnog planaldvanja za okoliS RH (u kojem su
iznesene procjene za 1998. godinu), Analize zakbrnstaznina, kojega je napravio
MZOPU 2001. g. te nacrta Izvigso stanju okoliSa RH (ISO), iz prosinca 2002. g. s
procjenom stanja u 2000.1y.

Priroda i opseg problema vezanih uz otpad

lako raspolozivi izvori govore razito, ovaj dokument se oslanja uglavnom na ISO, koji
ipak nije cjelovit. U 2000. g je proizvedeno u RHbpzno 4.100.000 t otpada, ali bez
procjene koltina Sumarskog i rudarskog otpada te jalovine. Gali€ine, priblizno
1.200.000 t predstavlja komunalni otpad, a ostaitaik prema naSem dau kategorizacije,
tehnoloSki otpad od kojega je 1.600.000 t poljomunog otpada, oko 1.000.000 t
gradevinskog te priblizno 300.000 ostalog tehnolosktpzada. Od ukupne kdélne otpada
koji nastaje godiSnje u RH, priblizno 30.000 t gaseni otpad.

Odlozeni komunalni otpad, za kojega postoje pouzpadaci, 2000. g. biljezi u odnosu na
1995. g. rast od priblizno 50%. Dio tog Zapog porasta, koji je znatno brzi od rasta bruto
nacionalnog dohotka (BND), i potroSnje u RH je sgmuidni porast, a rezultat je svedee
pokrivenosti teritorija organiziranim prikupljanjekomunalnog otpada (sada je na razini od
priblizno 80%). @igledno je ipak da je doSlo i do rasta ukupnednod komunalnog otpada.

U pedesetak gradova i nekiméopama komunalni otpad se skuplja odvojeno pa j&©20

iz ukupne kokine odvojeno oko 50.000 t komponenata (papiratiokex, stakla, plastike,
guma, metala i sl., a 10.000 t biootpada ili orgagsotpada je predeno u postojee dvije
kompostane.

Kako je 2000. g. prema evidencijama odlozeno @niai900.000 t komunalnog otpada,
oc¢igledno je da je gotovo 300.000 t nestalo iz sustadnosno odloZeno na «divlja»
odlagalista. S tehnoloskim je otpadom situacijénsli prema procjeni se godisnje od
ukupnih koltina gratevinskog i drugog tehnoloSkog otpada samo 25% ediaz
odlagalista, od kojih su samo dvadega za tu svrhu.

Od 126 sluzbenih odlagalista otpada u RH tek je 4Qtaieno, a 50%¢uvano. Samo 7
odlagalista prihvéa vise od 20.000 tona godisSnje, no zéime je legalnost rada najva
prepreka. Naime, tek 8 odlagaliSta ima urednu Uparalozvolu. Dodatno, joS 6 odlagaliSta
ima studiju utjecaja na okolis, ali jos uvijek nen@orabne dozvole. Jedan je broj
odlagaliSta u postupku priprave projektne dokun@@aishaienja dozvola. Postoje dva
ureiena podzemna odlagaliSta tehnoloSkog otpada odrhgjeoduboke utisne busotine s
kojima su raskrivene izolirane geoloSke zamke mastdijena, a koje posjeduju svu
potrebnu tehrtku dokumentaciju. Sada se tehnologijom utiskivangamiabrane geoloske
zamke odlaZe 40 do 60 tisunt otpada godisnje Pored toga svake se godine u proces
proizvodnje nafte i kondenzata zbrine utiskivanjemolirane geoloSke zamke naslaga
stijena raskrivenih dubokim utisnim bu$otinama pr@RO tisi¢a nt slojne mineralizirane
vode oneis¢ene naftom ili kondenzatom i kemijskom aditivimauuQrodu nije dopusSteno
odlagati u povrSinske vodotokove. U tijeku je iaadudije utjecaja na okoliS za sedamnaest
lokacija podzemnih odlagaliSta na pogtuSest Zupanija. Podzemna odlagaliSta tédnisiu
opremljena za zbrinjavanje opasnog otpada iz dyedt naftnog rudarstva.

Procjenjuje se kako tek dvadesetak posto od ukugmoiiina otpada nastalog u RH tijekom
jedne godine nde put k oporabi ili odlaganju u ispravno d@eaa odlagalisSta s dozvolom.
Sve se ostalo, mjereno milijunima tona godisSnjéaadije ili ne sanitarno odlaze.

10 Ppodaci su dobiveni anketiranjem, i uvidom u Katastar otpada MZOPU.
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Republika Hrvatska nema dovoljan broj potrebnihtimpsnja za obradu vlastitog opasnog
otpada, kao ni odlagaliSta denog za trajnu skrb o opasnom otpadu. Osim vri@gdijela
koji se obradi u RH i dijela (oko 15.000 t u 2090. koji se izvozi na obradu i odlaganje,
ostalo se gubi iz sustava. Gospodarenje opasniadotp ilustrativno je stanje cijeloga
sustava: uz postavljene standarde i zadovoljéuajegulativu postoji servisna potpora
strienih sluzbi, no nema dovoljno postrojenja za postiga opasnim otpadom. S jedne
strane proizvdaci opasnog otpada voljni prihvatiti odgovornost baizjavanje nemaju
n&ina za njegovu obradu ili odlaganje, dok s drugans oni koji ignorirajwtak i osnovne
propisane obveze i standarde, zbog toga ne odgaovara

Gotovo sva odlagalista, osim dubokih buSotina, paisu otpad svih kategorija bez
kriterija, tj. i komunalni i tehnoloSki otpad, a spma i opasni otpad. Za neka registrirana
odlagaliSta postoje vjerodostojne informacije cag@dinju opasnog otpada. Na 80 od 158
najveih identificiranih odlagaliSta odlozen je opasmad, na 40 odlagaliSta prijavljeno je
ongis¢enje okolisa, pri tome na 19 odlagaliSta @&&en je samo jedan medij (tlo,
podzemna i/ili povrsinska voda ili zrak), a na&k dva ili sva tri medij#. Najvei rizici

od zagdenja uzrokovanih otpadom prijete upravo néjwveodlagalistima u RH (JakuSevec
- Zagreb, odloZeno oko 6 milijuna®nVisevac-Marinéi i Sovjak-Crna Jama — Rijeka,
odloZeno oko 4 milijuna frotpada; Karepovac - Split, odloZzeno oko 3 milijumbotpada; i
Sarvas$ — Osijek, odloZeno oko 1,5 milijundatpada) od kojih je samo na jednom
(JakuSevec — Zagreb) u tijeku sanacija.

Specifiéni rizici postoje i u sltiaju 3 odlagaliSta na kojima je odlozen tehnolo$gad s
prirodnom, ali poviSenom radioaktivias(odlagaliSte fosfogipsa — Kutina, odloZzeno oko
3.500.000 i} odlagaliste Sljake i pepela Plomin - odloZeno @ka00.000 n i odlagaliste
Sljake i pepela - Kastel 8urc, odloZeno oko 50.000 ¥

Povezano s rizicima, od posebnog jecajarad i upravljanje postrojenjima za obradu
otpada. U tom smislu treba prije svega navesti jeripostrojenja spalionice opasnog otpada
— Zagreb, iz kojega je nakon pozara na skladidjeta 2002. g., zbog neadekvatnog
skladiStenja opasnog otpada na postrojenju, dastneis¢enja zraka, a vrlo vjerojatno i
voda. Posljedice nekoliko do sada zabiljezenihdecata bile su dvojake: osim na okoliS i
zdravlje ljudi, one su negativno djelovale na gtamnosti prema prihvé@anju objekata za
zbrinjavanje otpada.

Za skladiStenje opasnog otpada preuzetog od prég&adrenutno je na podéju RH
ovlasteno 13 tvrtki. No, prema inspekcijskim nataaiu veéini skladiSnih prostora kojima
one raspolazu se ne odrzavaju svi propisima trahgati.

Organizacija prikupljanja komunalnog otpada, u dila Zakonom o otpadu, u nadleZnosti
je jedinica lokalne samouprave, dok je zbrinjavargepasnog tehnolosSkog otpada u
duznost samog vlasnika otpada Staiom samostalno ili uz ponmtoovlastenog sakupka.
Osiguranje mjera za postupanje s tehnoloskim otpgdau nadleznosti Zupanija.

U RH je trenutno registriran 21 ovlasteni sakupfpasnog otpada. Za pojedine vrste
opasnog otpada (prvenstveno za onaj koji ima visslargetsku vrijednost — otpadna ulja,
zauljena ambalaza itd.) uspostavljeni su, u skiadropisima, podsustavi gospodarenja
(proizvadac — ovlasteni sakuplia— ovlasteni obrdivac). Za ostale vrste opasnog otpada to
nije slutaj pa se samo dio tog otpada prikuplja némk&oji omoguwava koristenje njegovih
materijalnih ili energetskih svojstava.

Opcenito, zbog nedovoljno izgtanog sustava prikupljanja za adekvatnu obradueligulu,
dio tehnoloskog otpada, uk§ujuci opasni otpad, zavrSava na odlagaliStima komumgalno
otpada koja, u naj¢éem broju sldajeva, nisu urdena. . (Za ilustraciju vidi Prilog 6, sl. 1.)

i Navedeni podaci temelje se na sluzbeno dobivenim informacijama od nadleznih tijela op¢ina i gradova o pohranjenom

otpadu tijekom razdoblja 1993-1997. g. Prikupljeni su u 'Studiji o stanju odlagalista otpada u RH', APO, 2000.
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Postoji 13 ovlaStenih ohtevata opasnog otpada. Svi energetski objekti snage e 3
MW (u RH ih ima viSe od 20) mogu, prema Zakonupmeadu, koristiti kao dodatno gorivo
otpadna ulja. Dio se energetskih objekata koristi svrhu, iako ne u dostatnoj mjeri.¢cPe
za klinker u tvornicama cementa (u RH ih je 5) phg®su za termdku obradu otpadnih
ulja, muljeva, lijekova, otpadnih guma i sl. Za aa@ time bavi jedne tvornica cementa
(gume, otpadna ulja te mesno-koStano brasno). @viasza spaljivanje otpadnih ulja
posjeduju joS dvije cementare, pet termoelektrgaedine ljevaonice i rafinerije nafte.
Osim toga svaki gospodarski subjekt koji posjedingeSte na tekéa goriva snage iznad 3
MW moze, u skladu s Pravilnikom o vrstama otpadistita otpadna ulja troSiti kao gorivo
i bez posebnog ovlastenja.

U Zagrebu je do 1. kolovoza 2002. g. radila spat@mpasnog otpada. U nekim tvrtkama
rade spalionice manjeg kapaciteta za spaljivargstitbg tehnoloSkog otpada.

Jedan dio opasnog otpada (kondenzatori s PCB-oi@dNhaterije, cijanidni otpad itd.)
izvozi se, u skladu s Baselskom konvencijom, nadbu EU.

Propisi RH i njihova primjena

22 pravna instrumenta odigu i reguliraju postupanje s otpadom, te uspostasad
postrojenja za zbrinjavanje otpada. Od njih suai&jiji Zakon o otpadd, 4 pravilnikd® (o
vrstama otpada s katalogom otpada, uvjetima zaipasje s otpadom i 0 postupanju s
ambalaznim otpadom) te jedna uretftfa uvjetima za postupanje s opasnim otpadom).
Usto, za komunalni je otpad vaZan i Zakon o kunmumral gospodarstvtl RH je pristupila
Baselskoj konvencijf (Prilog 3).

U izradi je prijedlog izmjena i dopuna Zakona oautp. Zapoeta je razlikovna analiza
propisa EU i RH za podeje otpadd’ (Prilog 4).

U okviru programa CARDS u izradi je dokument katajnije obrduje strategiju
gospodarenja komunalnim otpadom i géezakonski okviri i njihova uskigenost sa
zakonodavstvom EU biti detaljno oldemi.

Ni obim, niti sadrzaj postojgh propisa - na snazi posljednjih pet i viSe godimgsu glavni
generator sadasnjeg stanja u gospodarenju otpadiega velikim dijelom uzrokuje
neprovaenje propisa, do kojega dolazi zbog nedostatnerédentneodlgnosti da se
propisi nametnu onima koji ih ne postuju.

Percepcija otpada i stavovi javnosti

Otpad i postupanje s otpadom javnost (sve drustskagine) u pravilu percipira kao
problem. Meéutim, ona ga ne osja i ne dozivljava kao svoj, nego kaditproblemcije
rjeSenje mora proanetko drugi: drzava, njezine agencije, zupanijdustrija itd.

Spremnost na djelovanje, osim na deklarativhopiagotovo sve druStvene skupine

Zakon o otpadu (Narodne novine, 34/95)

Pravilnik o vrstama otpada /s katalogom otpada/ (Narodne novine, 27/96); Pravilnik o postupanju s ambalaznim
otpadom (Narodne novine, 53/96); Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom (Narodne novine, 123/97); Pravilnik o
katastru emisija u okoli§ (Narodne novine, 36/96).

Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom (Narodne novine, 32/98)

Narodne novine

Zakon o ratifikaciji Baselske konvencije o kontroli prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju
(Narodne novine MU 3/94).

Analiza zakonskih praznina, MZOPU, 2001. g. Razmatrana je transpozicija 6 direktiva EU (Gospodarenje otpadom,
Postupanje s opasnim otpadom, Postupanje s ambalazom i ambalaznim otpadom i Postupanje s opasnim otpadom,
Spaljivanje otpada i Odlaganje otpada).
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pokazuju samo onda, ako su same izravno ugrozamellko su same zainteresirane za
rieSenje problema.

Tako se u rjeSavanju problema otpada i ostvarivadjaivog razvoja gotovo redovito
javljaju sukobi i konflikti, jer postoje ragiite skupine i subjekti s razitim, meiusobno
sukobljenim interesima (primjerice drzavna tijétkalna uprava, gospodarstvenici,
znanstvenici, stitnjaci, nevladine organizacije, potikie stranke, mjesno panstvo,
sredstva javnog pridavanja, uza ili Sira javnost itd.). Pri tome je raég da se neke
druStvene skupine ponekad nalaze na jednoj, a ponek drugoj strani («za ili «protiv»),
zavisno o njihovim trenutnim interesima, odnosmdrastvenim okolnostima u kojima se
nalaze.

Do konfliktnih situacija posebno dolazi kod odireanja novih lokacija za postrojenja za
gospodarenje otpadom. Taley, do suprotstavljenih stavova dolaak i onda kada treba
sanirati postoj&e neurdeno odlagaliste, jer stanovniStvo, koje zivi u ipiodlagalista, ne
Zeli prihvatiti projekte iz straha d& se nakon toga pokraj njih odlagatiitatpad. Uzroci
tome su nedovoljna znanja o problematici otpaddoweljno sudjelovanje javnosti u
procesima odkivanja i nepostojanje jedinstvenog i transparentmaigna naknade zbog
izgubljene vrijednosti zemljiSta, odnosno nekrednin

S druge strane, sluzbena politika ne moze namgtnatiedbu zakonskih propisa, paldri
pocesto nastoje izbjegavati donoSenjeckitn odluka vezanih uz otpad u svom mandatu,
misljenja znanstvenika i sttojaka nedovoljno se uvazavaju, sredstva javnogaianja
naigege o otpadu izvjedlju na senzacionaligki n&tin, udruge za zastitu okoliSa joS uvijek
ne mogu zné&ajnije utjecati na odkivanje o rjeSenjima postupanja s otpadom, a u
cjelokupnoj vertikali Skolstva ne primjenjuju séeissuvremene metode i oblici rada.
Unutar gospodarstva, a pogotovo industrije, raplilee tvrtke s mé&unarodnim ambicijama,
kojima je unaprjéenje sustava gospodarenja otpadom jedan od u\gpfadmog nastupa na
medunarodnom trzistu (osobito trziStu kapitala) i kestkoje u sadasnjim gospodarskim
uvjetima ne mogu podnijeti ulaganja u nove tehniggoecina na&elno podrzava
unaprjeivanje sustava gospodarenja otpadom, ali sredstvawrhu izdvajaju samo kada je
to gotovo nemogte izbjei.

Zbog svega toga, stavovi ukupne javnosti o probtematpada upravo odgovaraju
stavovima drusStvenih skupina kaj@e tu javnost.

Financiranje gospodarenja otpadom

Sadasnji néni financiranja u gospodarenju otpadom je mjeSavina koncepta. Sakupija
otpada, obrdivadi, i svi koji daju usluge pri zbrinjavanju tehnokagy ili opasnog otpada
napl&uju usluge dijelom na dohodovnom, a dijelom natré@m principu. Postupanje s
komunalnim otpadom o&mo je subvencionirano iz pramna lokalne zajednice, ako posao
obavljaju komunalna poduéa, ali je ponekad cijena postupanja trziSna, alsapmbavljaju
koncesionari. Méutim, i u potonjem slkkaju, stoga 5to je troSak odlaganja na poéimje
neurelenim odlagaliStima mali, cijena zbrinjavanja nijeasna.

Sadasnji opseg ukijivanja privatnog sektora u davanju usluga i upemjg postrojenjima
za gospodarenje otpadom raste. U zbrinjavanju teBkog i opasnog otpada privatni sektor
prevladava, osobito u broju dozvola za sakupljeobraiivace opasnog otpada. U
zbrinjavanju komunalnog otpada sve je viSe konaesijskupljanje otpada i @enje
odlagaliSta. Javno nadmetanje za poslove u segtmspodarenja otpadom postaje praksa,
¢ak i u gospodarenju komunalnim otpadom. Provedem&tunarodni natjéaji za neke
koncesije.
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Opce znacajke

lako u RH postoje sve glavne komponente néegusustava gospodarenja otpadom (propisi,
infrastruktura, operateri, servisi), one su nejédnazvijene.

Zadovoljavajéi zakonodavno-regulatorni okvir gospodarenja s @dpa nije uspjeSno
nametnut pa je kontrola nad gospodarenjem otpadamkawa. Rezultat je dvojak: dio se
otpada ne prijavljuje (ne registrira se ulazak st@v), a dio otpada nestaje (ne registrira se
njegova sudbina).

Znanja o ukupnim katinama otpada (naédo opasnog) i tokovima otpada su nepotpuna i
nepouzdana; nema pouzdanog katastra odlagalistetii§ta s procjenom kapaciteta; nema
pouzdane procjene porasta godisSnjih &oh otpada; nema relevantne ocjene primjenjivosti
i provedbe propisa.

Osobito je slabo stanje s infrastrukturom: nemaojoe ureienih odlagaliSta za komunalni
i tehnoloski otpad, a niti jedno za opasni otpana dostatnih kapaciteta za energetsko
koriStenje otpada (npr. nema spalionica komunabtpgda), osobito opasnog otpada.
Istovremeno, postojekapaciteti za obradu otpada se ne koriste navadidwajci nacin.

Ne postoji potpuna kontrola tokova otpada (nemabtjioe informacija o stanju u tokovima,
i adekvatnih instrumenta, osobito ekonomskih),gb@ tgotovo da nema mognosti
upravljanja (smanjivanja kdlina otpada pri stvaranju, usmjeravanja dijela caépad
oporabu, itd.).

Gospodarske osnove sustava su rudimentarne i nepeme financiranju dinkovitog
gospodarenja posta@jen kolicinama i vrstama otpada. Niti jedan segment gosgogkar
otpadom ne funkcionira gistim trziSnim okolnostima. Ne stimulira se udrugye jedinica
lokalne samouprave u & gospodarski odrzive sustave za prikupljanjeadibi odlaganje
komunalnog otpada. Realni troSak dobrog gospodatenmpunalnim otpadom ograen je
sadasnjom ekonomskom situacijom.

U okruzju neodgovornosti u odbacivanju otpadasiuagh koli¢ina otpada, rezultat
pobrojanih slabosti je vidljiv: doSlo je do nekanliranog gomilanja otpada na cijelom
teritoriju RH - u¢éemu je, dobrim dijelom zastupljen i opasni otpga smetliSta izravno
utjecu na zdravlje ljudi i okolis.

IV. Glavni problemi gospodarenja otpadom

Razumijevanje stanja podjednako je vazno kao iit&hrznanja potrebna da se to stanje
promijeni. Stoga na pregledancirasu sistematizirani svi glavni problemi gospodgae
otpadom u RH. N&n analize polazi od toga da su ovdje identificifaroblemi “negativni
uvjeti” i da su stoga razlog neadekvatnostima tieswsgospodarenja otpadom u RH i
prepreka njegovom funkcioniranju. O pregled biti osnova za oblikovanje ostvarivih
strateskih ciljeva (“pozitivnih uvjeta”) koje je Ano ostvariti da se uspostavi igne
funkcionirati W&inkoviti, i za RH primjeren, sustav gospodarenjaoiom.
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Podrugje

Kljucni problemi

Glavni uzroci

Najvazniji u €inci

Politika gospodarenja

Nacionalnim planom djelovanja za

Neshv&anje prirode i opsega krize,

Rast ukupnih koéiina otpada, kao i

otpadom okoli§ nazn&ena je potreba odnosno, ne postoji dobro koli¢ina odlozenog otpada.
definiranja jasne nacionalne politike razumijevanje stanja u sektoru otpaddgrozavanje zaliha pitke vode kao
gospodarenja otpadom. Nema jo$ | i vaZznosti sustava gospodarenja temeljnog nacionalnog resursa.
piramide potrebnih dokumenata otpadom kao vaznog Nema jasnog temelja za odreanje
politike gospodarenja otpadom infrastrukturalnog sustava za prioriteta, zahtjeva za ponasSanije ili
(Provedbeni plan za strategiju s ocuvanje resursa, zdravlja ljudi i ciljeva pa su komponente sustava za
tehnickim smjernicama, Projekti za | okoliSa. gospodarenje otpadom nejednako
uspostavu nekih postrojenja ili Vitalnost nehajnog “odbacivanja” | razvijene.
promjene u pojedinim tokovima otpada.
otpada).
Propisi Propisi su najrazvijeniji dio postojeceg Propisi nisu uskidivani s Propisi se ne provode (zbog
sustava gospodarenja otpadom, iako su | promjenama u EU propisima; kompleksnosti, nedoéenosti,
nepotpuni, u nekim dijelovima zbunjujuci | gosadasnje prenoenje EU propisa| nedostatka postrojenja za obradu i
'nzgerg?/?dﬁ\l;ﬁ'ra”" a u nekima cak nije uvijek bilo uspjesno. zbrinjavanje te zbog nersiodrzave
Postojéi kompleks propisa nije u Ne postoji propis koji b_| trazp_graduda nametne provedbu).
potpunosti usuglasen s EU propisimzli’rogram"’1 gospodarenja spegiim
0 otpadu. Za jedan broj direktiva | VrStama otpada.
napravljena je analiza zakonskih
praznina.
> Nema potrebnih strategija i programa
B za specifine vrste otpada koje traze
2 EU propisi o otpadu.
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Sustav

Podrucdje Kljucni problemi Glavni uzroci Najvazniji u €inci
Infrastruktura Nedostatan broj postrojenja potrebniNIMBY sindrom pri lociranju Otpad se velikim dijelom odlaze na
za prihvat, obradu i odlaganje otpadabjekata neregularnagesto potpuno neudena
Nema odlagaliSta opasnog otpada. | za obradu i odlagalista, te koriStenja smetliSta, a posljedica je zaigaje
PreviSe neuienih, a “sluzbenih” postoj&€ih ind. postrojenja za obradu svih sastavnica okolisa i rizik za
odlagalisSta bez potrebnih dozvola. | otpada. okolis i zdravlje ljudi.
Vecina odlagaliSta pokriva premali | Preniske su naknade za zbrinjavanjeGomilanje tehnoloskog otpada
broj korisnika da bi mogla biti otpada (komunalni se otpad zbrinjayéukljucujuci i opasni otpad) kod
gospodarski odrziva. Vrlo spori iz korisnicke naknade koja nije proizvadaca otpada (mogie
proces uréenja i dobivanja uporabnetrziSna), one se ne @@u, a javljaju | zagaenje, te potencijalni rizik za
dozvole. se i visoki trosSkovi sustava na okolis i zdravlje ljudi).
Kapacitet raspolozivih odlagalista sespecifénim mjestima (otpad na Veliki troskovi proizvataca otpada
brzo smanjuje. otocima). zbog izvoza otpada na obradu ili
TeSkae u lociranju potencijalnih Industrija nije zainteresirana za odlaganje.
objekata i njihovo unoSenje u gradnju infrastrukture za obradu
prostorne planove. otpada zbog potrebnih investicija,
Dio industrijskih kapaciteta s organizacije i dokumentacije.
moguno&u spaljivanja otpada ne
koristi se dovoljno.
Servisi Informacijski sustav ne postoji. lako je Uredba o informacijskom Podaci o stvarnom stanju su
(prikupljanje, Osim u transportu, nedovoljan kapacitet | systavu zastite okoliSa donesena joSnepouzdani, neusporedivi i

transport, infor-
macijski sustav,
burza, analiticke
usluge, konzul-

tantske usluge,

Skolovanje)

za sadasnje koliCine otpada.
Ne postoji sustavno Skolovanje kadrova
za poslove gospodarenja otpadom.

1999. godine, nema provedbenog
programa pa se ne primjenjuje.

nedostupni.

Nedovoljan broj strénih i ovlastenih
laboratorija, organizacija i ljudi.
Prikupljanje i transport otpadesto
nisu popraeni potrebnom

dokumentacijom.
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Podrucdje Kljucni problemi Glavni uzroci Najvazniji u €inci
Provodenie i Propisi se u potpunosti ne provode. Neuwinkovitost sudstva. Slabo poznavanje stanja i tokova
nametanje Kompetentno tijelo drzavne uprave sotpada.
propisa nedovoljnim resursima. Gubitak otpada prije ulaza u sustav, i
Nemogu¢nost kaznjavanja jedinica | izlaza iz sustava.
lokalne samouprave zbog ne Odlagalista i smetliSta nisu
g provaienja propisa. katalogizirana, niti sanirana.
€ Nedostatan broj postrojenja u RH | Prijavljivanje kol¢ina otpada je
== prakticno otezava provedbu propisal. nepotpuno.
Podrucdje Kljucni problemi Glavni uzroci Najvazniji u €inci
Znanje o stanju, | Nepotpun Katastar otpada. Prijenos podataka iz Zupanija u Nepouzdani podaci o kélnama,
tokovima otpada i | Nema popisa infrastrukture i kvalitetne | Katastar otpada ne funkcionira: nekevrstama i tokovima otpada, broju
informiranje ocjene stanja u pojedinim tokovima Zupanije ne dostavljaju uée odlagalista te ovlastenim sudionicima
otpada. Nema tocnog popisa odlagalista, | 1 jaqe. sustava. Podaci su javnosti dostupni
odlozenih koli¢ina i opisa stanja u kojem .. .
se nalaze. Prijave otpada u Katastar su tek djeloméno.
nedostatne.
Veza Katastar — informacijski sustay
ne funkcionira.
Gospodarski Neadekvatni, u vecini nisu temeljenina | Nedovoljna opremljenost skuptiad | Naknada za prikupljanje otpada po
g instrumenti koli¢ini otpada. komunalaca te odlagalista za prihvatm? koja je dominantna na podiu
€ otpada na temelju ka@ina. RH nije pravéna i ne potie
~ smanjivanje koliina otpada.
.| Edukacija Nedovoljno i nestru¢no informiranje Nema planova/programa edukacije| Vrlo mala primjena modernih
& javnosti 0 modernim tehnologijama struinjaka i javnosti. tehnologija zbog neznanja,
E zbrinjavanja otpada. Nedostupnost podataka $iroj javnostinedostatka financijskih sredstava i
Cuv nezainteresiranosti.
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Podrugje Kljucni problemi Glavni uzroci Najvazniji u €inci

Odnos javnosti Javna percepcija problema s otpadom i | Samo mali dio javnosti shva da je | U Prostorne planove (nekih Zupanija,
osobito uloga javnosti u rjesavanju tih | otpad najznéajniji problem zastite | Gradova i opina) nisu unesene
problema, kag i _st_va_rnl zdravstven_l rizici | gkolia u RH. potrebe gospodarenja otpadom
zbog rada pojedinih infrastrukturnih N iiesti trebi odvoi iiedloq lokacii t
objekata je siaba. ema svijesti o potrebi odvojenog (prijedlog lo acija za centre za
Nema dovoljno javnog prihvacanja stava prlk_upljarya sekundarnih sirovina i ot_)radu/oquagall_s_ta (_)tpada).
mora uciniti viSe da se suoti s otpadom | Nema dovoljno poticaja za (ponovnppospjesSuje razvoj i funkcioniranje
kojega stvara: kupujuci reciklirana dobra | koriStenje recikliranih proizvoda. sustava za odvojeno prikupljanje,
ili uCestvujuci u shemama recikliranja. ponovnu uporabu, recikliranje i

kompostiranje otpada.
Podrugje Kljucni problemi Glavni uzroci Najvazniji u €inci

Ucesce dionika u
odlucivanju

Simboli¢no.

16/43

Propisi preduiaju odgovornosti za
otpad, ali ne definiraju mogunosti
sudjelovanja u odktivanju svih
zainteresiranih dionika.

TeSka&e u odnosima s javnés.




MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA I PROSTORNOG UREDENJA

Podrucdje Kljucni problemi Glavni uzroci Najvazniji u €inci
Nastanak otpada | Podaci o izvorima, prirodi i Katastar otpada je nepotpun, a U dijelu analiza i studijama se barata
| prevencija kolicinama otpada djelor@mo informacijski sustav praktno ne S net@nim i nepouzdanim podacima,
netani i nepouzdani. postoiji. Sto dovodi u pitanje i projekcije za
Nema mjera usmjerenih k smanjivanju Propisi ne definiraju sustav poticajal budwnost.
teZine, volumena ili Stetnosti otpada. za izbjegavanije i/ili smanjivanje Udio prevencije nastanka otpada, te
kolicina ili Stetnosti otpada. smanjivanja koliina i Stetnosti je
Nema programa/smjernica za zanemariv u odnosu na ukupne
prevenciju nastanka otpadastiju kolicine.

proizvodnju.
Nepoznavanje tehnologija i
moguenosti zbrinjavanja.

Prikupljanje i Transport otpada s otoka. Cijene zbrinjavanja otpad#sto ne | Nelegalna smetliSta na otocima, nema
__ | transport Prikupljanje i transport iz manjih sredina | pokrivaju troskove prikupljanja i prikupljaliSta, a transport s otoka nije
2 na centralno odlagaliste (visoki troskovi). prijevoza. sustavno definiran.
£ | Razvrstavanje i Vrlo mala koltina otpada se Nedostatak propisa o pokrivanju Reciklira se 4,5% komunalnog
E oporaba reciklira, iako se procjenjuje kako | troSkova oporabe koji su kage otpada, te 7 % ukupno, a kao
§ postoje kapaciteti za recikliranje vedi od ostvarenog prihoda. sekundarna sirovina izdvaja se oko
g veceg dijela otpada. Nedostatak sustavnog pristupa 11% ukupnog otpada. Sustav
” recikliranju: nedostatak infrastrukturereciklaze donekle funkcionira samo u
2 za odvojeno skupljanje, Zagrebu i nekoliko v&h gradova.
§ nemotiviranost komunalnih tvrtki i
(e javnosti, te proizvéaca tehnoloskog
(=

otpada.
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Podrucdje

Kljucni problemi

Glavni uzroci

Najvazniji u €inci

Nacini konacne
obrade
(spaljivanje,
kompostiranje i
dr.)

Mali udio spaljivanja otpada (ukupno
3%, komunalnog 0%). Nema kapaciteta
za spaljivanje, osim industrijskih
postrojenja za neke vrste opasnog
otpada.

Nedostatni kapaciteti za biolosku i
fizikalno-kemijsku obradu otpada.

NIMBY efekt otezava planiranje i
izgradnju spalionica, te ostalih
postrojenja za obradu otpada.
Nedor&enost i neprovdenje
postojeih planova. Nema strategije
ni provedbenih programa.
Nepoznavanje tehnologija.

Velike kolicine otpada se
nekontrolirano bacaju, ili odlazu i/ili
skladiSte; kapacitet odlagaliSta se
smanjuje; raste rizik za zdravlje ljudi
i okolisa.

Nema kapaciteta za spaljivanje, dok
su kapaciteti za ostale oblike obrade
otpada nedostatni.

Postupanje s otpadom (stanje)

Podrugje Kljucni problemi Glavni uzroci Najvazniji u €inci
SkladiStenje i Postoje tiste ilegalnih odlagalista ili Nemoguinost nadleznih drzavnih | Zabiljezena zagtenja tla, voda i
odlaganje smetliSta po cijelom teritoriju RH. | sluZzbi u nametanju provedbe propisazraka.

Postojeca odlagalista su vecinom
nesanitarna, a u njima se mijesaju
razliCite kategorije otpada ukljucujudi i
opasni otpad.

Nema pregleda “divljih” odlagalista i
smetliSta koje bi trebalo sanirati.
Skladistenje tehnoloSkog i opasnog
otpada kod proizvodaca.

Nedovoljno koristenje iskustava i
spoznaja iz naftnog rudarstvau svrhu Sire
primjene tehnologija odlaganja otpada
utiskivanjem u duboke busotine.
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Nedostatak poticajnih mjera za
sanaciju starih odlagalista i
organizaciju odvojenog prikupljanja
otpada.

Ne postojanje Katastra odlagaliSta
(kao dijela informacijskog sustava
zastite okolisa).

Nema (ili nema dovoljno) postrojenja

za obradu i odlaganje tehnoloskog i
opasnog otpada.
Nedostatak odgovaraja zakonske

regulative.

S obzirom na sadrzaj i kéihe
otpada u odlagalistima zna se da su
zbog n&ina odlaganja emisije
staklenékih plinova i iz divljih i iz
legalnih odlagalista velike.

Ograntena primjena modernih
tehnologija zbog neznanja i
nezainteresiranosti.
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V. Izgradnja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Za definiranje potrebnog ispravnog sustava gosgogiotpadom
klju¢no je poznavanje pravog posiggg stanja i postavljanje jasnih
ciljeva koji se moraju dosii u predvidenom roku. Za izgradnju
cjelovitog sustava potrebno je do 2015. godineargisledee:

» Smanijivanje rasta koli¢ina novonastalog otpada

Uz industrijski rast u RH, stopa nastajanja otpada&ala bi biti manja
od rasta BDP-a. Da se to ostvari valjalo bi u susgraditi mehanizme
(stvaranjem ekonomskog i regulatornog okvira) kejto smanjivanje
stalno stimulirati, i to tako da se svevdio nastalog otpada ponovno
koristi ili reciklira ili se vr&a u okoliS na koristan i bezopasarina

» Stalno smanjivanje rizika koji otpad predstavlja

Osim nastojanja da se smaniji taksist otpada moraju se ostvariti
mjerljiva smanjenja kotine otpada koji se odlaze. Stoga ubtaltreba
zbrinjavati termtkom obradom Sto viSe otpada za koji je tajima

obrade opravdan. Potrebno je td&opostupno smanjivati broj lokacija s
odlagalistima, a smetliSta i zatvorena odlagakgtanoraju sanirati
tehnikom kojace biti izabrana u ovisnosti o optéemju okoliSa i cijeni
zahvata. Ne treba a priadbaciti ijednu tehnologiju kojom se moze
rijesiti stari otpad.

«  Postupno ukljucivanje stvarnog troSka postupanja s otpadom u cijenu

dobara i usluga
Za ostvarenje ova tri @a i dugor@na cilja potrebno se pridrzavati
sljedetih smjernica:
+ Izbjegavanje malih rjieSenja

Treba izbjéi usitnjene infrastrukturne komponente sustavanperice,
treba stimulirati dogovore o regionalnom odlagadmje ima smisla tek
ako okuplja viSe stotina tiga korisnika kako bi se uz takva odlagalista
mogla racionalno koncentrirati i druga infrastruktza obradu i
zbrinjavanje otpada.

»  Postupnost

S obzirom na stanje, véihu promjena koje se moraju uvesti u svakom
od segmenta gospodarenja otpadom i za sve korisndtava te
postojeée ope gospodarsko stanje (industrije i osobito gosmidama@
stanovnistva), niSta se ne moze ostvariti skokovito

«  TrziSte

Procijenjena godisnja kdina otpada u RH, koliko god procjene bile
tocne, na uréenom trzistu predstavlja znatan potencijal za aarad
zaposljavanje. Ipak, uz sve postovanje trziSnilomakpotrebna je u
pocetku i intervencija lokalne i drzavne uprave, jalja voditi r&una o
ekonomskoj mé kuc¢anstava.

» Propisi EU
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Prilagodba sustava kroz implementaciju pojedinihditdktiva ne moze
se provesti mehatki (osobito ne automatskim preslikavanjem géaiti
vrijednosti). Postupnost se mora osigurati pregovaio produljenju
rokova za ispunjenje obveza, a kroz to vrijemeavdfpustiti i
tehnoloski “nesavrSena” rjieSenja za pojedine wftada, kao
jednokratno, prijelazno rjeSenje, ako se time ofjidana&ajan problem
(npr. koristenje postojeh kapaciteta do izgradnje novih itd.)

Proces prilagodbe postupnom izgradnjom sustavastepom novih
odnosa u sustavu, te osobito denje EU propisa, trajate desetak i

viSe godina.

Temelj izgra@enog sustava bitie zakonski i regulatorni okvir uskian s
propisima o gospodarenju otpadom EU.

Infrastrukturnu osnovu sustavmiti ¢e 10 do 15 Regionalnih centara za
obradu otpada s utenim odlagaliStima za komunalni i neopasni
tehnoloSki otpad (odnosno, industrijski otpad, pade terminologiji).
Uspostava Regionalnih centa&biti postupna: prvée se urediti
Regionalno odlagaliSte, zatiée se po potrebi i mognosti dodavati
predobrada, (odvajanjene sekundarnih sirovinehomp recikliranje,
odvajanje gorivog dijela otpada,odvajanje kompastag dijela)
kompostiranje, terndka (ili druga) obrada otpada, prikupljanje i
skladiStenje opasnog otpada, itd. Njihovo lociramditi rezultat
meduzupanijskog dogovora, a neka od rehbiti na lokacijama
postojeih odlagalista.

Sva ostala udena i neuréena odlagaliSta i smetliSéa se postupno
sanirati i zatvoriti. Usto, na zato podobnoj lokidgiti ¢e uspostavljen
Drzavni centar za opasni otpad sdemeim odlagaliStem opasnog otpada.
Otpad se nie odlagati na otocima. Nad&im otocimace se izgraditi
pretovarne stanice s privremenim skladiStenjemetibdima manjeg
opteré€enja transportnih puteva i sredstava ot@@de prevoziti u
regionalne centre.

U sklopu katastra emisija u okoli$ izgradii se posebni informacijski
sustav o otpadu, s bazama podataka é@jeratiti sudbinu otpada u svim
tokovima, propise, rad postrojenja i pritisak nalak

Za to je potrebno:

* uspostaviti stabilan organizacijski, ekonomskigukatorni okvir s
postupnim dostizanjem stvarne cijene odlaganjasim@oticajima
za kuwtanstva i industriju, kako bi se stalno smanjivadidina
otpada i povéavala oporaba, te financiralo wenje novih
tehnologija za postupanje s otpadom,;

» paket organizacijskih i investicijskih mjera kakicsk rijeSila gradnja
potrebne infrastrukture;

» paket organizacijskih i investicijskih mjera kakicsk rijesilo
zbrinjavanje starog otpada.

VI. Strateski ciljevi i zadaci
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Polazéi od analize stanja i vizije funkcionalnog sustgespodarenja
otpadom definiratemo nekoliko strateskih ciljeva za RH. Kako ih
Smatramo “pozitivnim” uvjetima za usmjeravanje kzddom
gospodarenju otpadom, njihovo ostvarenjedgatanje sustava i potom
njegovo funkcioniranje na onakavdnrakakav je potreban da sustav
ostvari temeljnu funkciju — zastitu zdravlja ljuddkolisa, i jednako tako
sve racionalnije koriStenje resursa.

Sirovine

Ekolo3kg proizvodnja

Biodizel

El. enerqii:
Toplinska enerqii
Bioplin

Komps

Spalionice —

Cementar——

TE—

Slika 1.

Izbor ciljeva polazi od temeljnih tala i shvéanja kako postoji
hijerarhija postupaka s otpadom atkra opteré&enjem otpada na
okoliS: izbjegne li se nastajanje otpada, uklongepritisak na okolis u
potpunosti, i suprotno, sve Sto se odlozi, izlaZai pritisku. Na Slici
1. prikazano je kako se ragtim postupcima s otpadom moze ukloniti
ili umanijiti pritisak otpada na okolis.
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Sadasnje je stanje takvo da népé&olicina otpada u RH zavrSava na
odlaganju, na dnu pokazane sheme, dakle &ia Raji je za okoliS
najnepovoljniji. Razlog za to je nedostatak infrakture i organizacije.

Za postupno umanjivanje pritiska od otpada na 8kafioraju se stvoriti

uvjeti koji ¢e: (1) smanjiti kokine koje se odlazu (ili neodgovorno
odbacuju) a potom i (2) smanijiti nastajanje otpstdae voditi boljem

koriStenju resursa, i (3) smanjenju rizika od ogalb je ispravan put k

odrzivosti.

Strateski ciljevi

Puno
ostvarenje
(godine)

1 | Razvitak infrastrukture za cjelovit sustav gospodarenja otpadom
(stvaranje uvjeta za ucinkovito funkcioniranje sustava, osposobljavanje i povezivanje
elemenata sustava)

a)

UsuglaSavanje propisa (prenijeti i provesti EUpige o
otpadu) i usvajanje podzakonskih propisa za pogdiate
otpada (ambalazni otpad, gewinski otpad, otpad
poljoprivrede i Sumarstva, e-otpad itd.)

2005

b)

Dogradnja infrastrukturnih postrojenja i sustavag®nalna
odlagalista, spalionice, biokompostane, odlagabgsnog
otpada, informacijski sustav)

2015

c)

Izgradnja kapaciteta servisnih sluzbi sustava

2010

d)

Edukacija strinjaka i javnosti

2010

2 | Postupno smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada kojega se mora

odloziti, uz materijalnu i energetsku oporabu otpada

a) Prevencija nastanka na mjestu proizvodnje 2005
(progranxistije proizvodnje)

b) Separacija otpada na izvoru (industrija é&astva) 2012

c) lzgradnja podsustava prikupljanja i zbrinjavanjesptetnih 2010
vrsta otpada (ambalaza, stari automobiliddaski aparati, e/
otpad, itd.)

3 | Postupno smanjivanje rizika od otpada

a) zatvaranje i saniranje smetliSta i onih odlagalgtace 2015
ulogu preuzeti Regionalna odlagalista

b) koriStenje postoj@h industrijskih kapaciteta za zbrinjavanje ~ 2015
opasnog otpada

c) Sira primjena tehnologije odlaganje otpada utiskjge u 2007

duboke geoloske zamke naslaga stijena

U Polazistima je naglaSeno da se krupne promjekeekse Zele mogu
ostvariti samo postupno. Ostvarenje ova tri stkatesja mogude je
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samo kroz viSegodiSnji proces kojega se mora naiilziz pomo skupa
indikatora vezanih uz otpad (Prilog 5). Usto, potre je definirati i
tempo ostvarenja strateskih ciljeva izvrSenjem ¢edbroja zadataka
vezanih uz koliine otpada ili broj odlagaliSta. Zadaci prije svega
definiraju tempo s kojim se mora p@awati udio otpada koji se
izbjegava ili obrduje.

Zadaci godina

2000. 2005. 2010.

2015.

% stanovniStva obuhvan 80 90 98
organiziranim prikupljanjem
komunalnog otpada

99

% komunalnog obuhvanog 4,5 7 15
separacijom na izvoru

30

odloZzenog u odlagalista 100 105 80
(% od koltine odloZzene
2000.g.)

60

recikliranog 3.5 5 10
(% od ukupne koli¢ine)

15

smanjenje na mjestu proizvodnje 0 2 5
(% po jedinici proizvoda u odnosu
na 2000. g)

10

termicki obradenog s povratom =0 =0 10
energije (% od ukupne koli¢ine)

25

odlozenog organskog 100 95 85
(% od koltine odloZzene
2000.9.)

koli¢ina otpada

70

regionalnih (sa uporabnom 0 2 10
dozvolom)

10

opasnog otpada 0 0 1

zatvorenih i saniranih (% od 0 25 50
broja ustanovljenog za 2000.g.)

odlagalista

Nezadovoljavajée ostvarenje zadataka, ili pak odsustvo zeljenih
promjena izrazeno indikatorima, ukazuje na potrahalize provdenja
strategije, njezinu brzu reviziju kao i redefinifamjera za ostvarenje
postavljenih strateskih ciljeva.

VII. Mjere koje omogucuju ostvarenje strateskih ciljeva

Za dostizanje postavljenih ciljeva do godine koya strategija uzima
kao vremenski horizont, ovdje se navode mjeregdlini djelovanja koje
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je potrebno provesti. Razlikuju se dvije grupe mjanpte, usmjerene k
ostvarenju svih ciljeva; i spedaifie, namijenjene pojedinim ciljevima.

Opce mjere

a) Istraziti i utvrditi stvarno stanje gospodarenja otpadom u RH

» Napraviti nakon izravnog istrazivanja cjeloviti gled sadasnjeg
opé¢eg stanja gospodarenja otpadom (po tokovima otpgada)
uciniti usporedbu s dostupnim podacima. S osobitoamjoen
istraziti vrste i koléine opasnog otpada, tedn@e postupanja s
njime. Procijeniti koltine otpada koje ne ulaze u postojgustav
gospodarenja otpadom, te one koje se iz njega guadpge za
to.

» Pripraviti nakon terenskih istraZivanja temeljitegled
raspolozivih postrojenja za zbrinjavanje otpadas{fmenja za
obradu, i svih vrsta redovito koriStenih odlagal)& posebnim
osvrtom na raspolozive kapacitete, odloZeni opefjpad, i
potrebe uréenja kako bi se uskladili sa sadasnjim propisima RH

» Ustanoviti stanje odidg@nog otpada, osobito na aktivnim
smetliStima s procjenom optéenja okoliSa. Mjerenjem
ustanoviti stvarno stanje zatgmja tla, zraka i voda na svim
lokacijama na kojima je ovlasteno ili neovlastenibaen ili
odlozen opasni otpad. Napraviti pregled potrebsareacijom i
moguwim n&inima zatvaranja.

b) Pripraviti u skladu s ovom strategijom i postoj&im EU
propisima dokumente (planove i programe) o postupgn sa
specificnim vrstama otpada

Zahtjev Dokument
direktive
1 | 78/176/EEC | Program eliminacije zaganja od otpada u postdjm
industrijskim postrojenjima
2 | 2000/59/EC | Program i propisi o kkim ureiajima za prihvéanje ostataka
tovara i otpada sa brodova
3 | 95/59/EC | Plan za dekontaminaciju i rjeSenje probl@preme s PCB-
om
4 | 91/157/EE| Program za smanjenje teSkih metala u baterijama
C
5 | 91/31/EC | Nacionalna strategija za smanjenje bigreadivog otpada u
odlagalistima s mjerama koje obuldagu recikliranje,
kompostiranje, proizvodnju bio-plina i povrat mgsda i/ili
energije
6 | 91/689/EE| Plan gospodarenja opasnim otpadom
C
94/62/EC | Podzakonski propis o gospodarenju ambiatadtpadom
8 | 2000/53/E | Program i podzakonski propis o gospodarenju otpadni
C vozilima
9 | 2000/C Program i podzakonski propis o gospodaretgadnim

\]
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365 E/12 | elekttinim i elektronékim aparatima

10 Program i podzakonski propis o gospodarenju glonnaz
komunalnim otpadom (stare gume, péstvo i sl.)

11 Program i podzakonski propis o gospodarenjdeyeskim
otpadom

12 Program gospodarenja otpadom na otocima

13 Smijernice za nadziranu sanaciju i/ili zatvararganeienih
odlagalista

14 Program za smanjenje otpada na mjestu nastérstga(

proizvodnja) i energetsku efikasnost

c) lzgraditi centralizirani sustav prikupljanja podata ka i
izvjeStavanja o otpadu te osposobiti informacijsksustav o

otpadu

Osigurati sve potrebne resurse (oprema, ljudi)amapetentno
centralizirano prikupljanje podataka o otpadu jedtavanje o
otpadu, ukljgivsi i edukaciju svih koji moraju dostavljati
podatke i onih koji ih prikupljaju. (Ovo je od ostdvaznosti pri
izvjeStavanju EU o postupanju s otpadom u RH, dijekprocesa
priblizavanja i priklj&enja).

Projektirati i razvitiinformacijski sustav o otpadu, s pregledom
stanja u sustavu (propisi, podaci o postrojenjikadi¢cinama
otpada, ovlaStenjima i oltiwacima, sakupljgima, itd., obrdeni
podaci u obliku informacija te indikatori stanjadsupan svim
akterima ili dionicima.

d) Izmjeniti i dopuniti propise o otpadu RH i prilagoditi ih EU
propisima

e)

Dovrsiti zap@etu preliminarnigap-analizu o prenoSenju EU
propisa o otpadu u nas ustavno-pravni sustav, eoasn
analizom slijeda implementacije pojedinih direkfigaobzirom
na naSe stanje i prioritete te procjenom potrdéb@skova
implementacije svake od njih.

Napraviti plan implementacije EU propisa, i usugiam
(osobito u tempu ostvarenja pojedinih zadatakd) sfFEan mora
sadrzati detaljne obveze pojedinih aktera u goseojla
otpadom, i troSkove koje moraju podmiriti.

Educirati strdnjake za primjenu EU propisa o otpadu i provesti
plan implementacije.

Razviti susutav edukacije o otpadu, promijeniti sviest o

otpadu

Razraditi programe i metode za edukaciju, infornjiea komunikaciju

te ih provoditi;

Kontinuirano ukazivati na probleme vezane uz oipadomicati
pravilno postupanje s otpadom;
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* Promicati pozitivan pristup, demokratski dijalogartnerstvo (timski
rad) s ciliem izgrdivanja povjerenja, odnosno iznalazenja sporazuma
za rjeSavanje problematpada i odrzivog razvoja.

Specifcne mjere

Cilj 1: Razvitak infrastrukture za cjelovit sustav gospo@renja
otpadom

a) lzraditi detaljni program gradnje infrastrukturnin  objekata i
njihovog unosenja u prostorne planove

* Polazéi od snimke stanja i strateSkih opredjeljenja nejirplan
uspostave infrastrukturnih objekata za skupljasijtadistenije,
oporabu, predobradu, obradu i odlaganje otpada usRH
utvrdenim lokacijama, prioritetima, raztenim na&inom
financiranja i rokovima za zavrSetak.

* lzbor lokacija za postrojenja, u zadanom roku (@&efak rada sa
svim dozvolama, za sve Regionalne centre za gospada
otpadom u RH rok je 2010. g., a za kémazbor njihovih
lokacija je 2007. g.) provodi se dogovorom jedinmiealne
uprave i samouprave. U ghju odbijanja ili odugovi&enja (npr.
ako za Regionalne centre nema dogovora do 200 g.)
lokacijamace se, u skladu s Zakonom o otpadu, ditilna
drzavnom nivou.

» Propisati uvjete i zahtjeve za izdavanje dozvolafastrukturna
postrojenja. laz& od propisa EU propisati posebne uvjete za
izdavanje dozvola za pojedine vrste postrojenjaligpice,
odlagaliSta inertnog otpada, odlagaliSta komunalstpgda,
odlagaliSta opasnog otpada, skladiSta opasnog atpad
biokompostane isl.) te monitoring i kontrolu njilegyrada.

b) lzgraditi spalionice za opasni i komunalni otpad
* Planirati, projektirati i izgraditi viSe spalioni¢az striktno

poStovanje BATNEEC ri@la i koriStenje dobivene energije).
Prvenstveno valja izgraditi, i to u Sto &ean roku, jednu
spalionicu za opasni otpad (s preferentnom lokatija budide
odlagaliSte opasnog otpada). Potom, ovisnocelnalizine,
moguenosti koriStenja energije i osiguranom toku otpada
spaljivanje, valja u RH izgraditi potreban broj kpaica
komunalnog otpada. (Vidi Prilog 6., sl. 3.)

c) Uspostaviti Regionalna odlagaliSta, i potom uz njirazviti

Regionalne centre za gospodarenje otpadom

* Planirati, projektirati, izgraditi i uspostaviti sktak Regionalnih
centara za obradu otpada prvenstveno komunalnegpasnog
industrijskog. Uspostavu zageti gradnjom adekvatnog
odlagalista ili urédenjem nekog postajeg odlagaliSta (na
temelju méuzupanijskog dogovaranja), a potom centar
dogrativati dodavanjem raalitih postrojenja za pred-obradu,
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odvajanje sekundarnih sirovina i njihovo reciklijgn
kompostiranje, obradu otpada, koriStenje biopliagpmizvodnju
energije, itd.

Paralelno s otvaranjem Regionalnog centra, &atppostupak
saniranja i zatvaranja nedenih odlagaliSta komunalnog i
tehnoloSkog otpada na podju koje je pokriveno Regionalnim
centrom.

U svakom Regionalnom centru za obradu otpada, tusediirno
mjesto (skladiSte) za opasni otpad na kojense opasni otpad
razvrstavati na onaj koji se Salje na obradu (u RH,izvoz) te
onaj kojice se slati u odlagaliSte za opasni otpad.

d) Uspostaviti odlagaliSta opasnog otpada

Transparentnorde se metodologijom, na drzavhom nivou
odlwiti o lokaciji odlagaliSta za opasni otpad, najkgesdo
2005.9.

Planirati, projektirati i najkasnije do 2008. ggiaditi i
uspostaviti odlagaliSte za opasni otpad.

Razvijati i primijeniti tehnologiju odlaganja otpaditiskivanjem
u odabrane geoloske zamke raskrivene dubokim masot

Cilj 2: Postupno smanjivanje kol€ina otpada

a) Kontinuirano provoditi projekte ¢istije proizvodnje

Poduprijeti provdenju projekat&istije proizvodnje (odnosno
izbjegavanja i smanjivanja nastanka otpada i eajisijindustriji
i usluznim djelatnostima te pruziti punu potpostimulaciju.
Izbjegavanje nastanka i smanjenje otpada je nahifatarhije
odrzivog gospodarenja otpadom. Osobito podupegtikaciju u
industriji i upravnim tijelima.

b) Uspostaviti sustave odvojenog skupljanja i reciklianja
komunalnog otpada

Uspostaviti funkcionalne sustave skupljanja i operpojedinih
materijala ili specifinih vrsta otpada (staklo, papir, plastika, stari
automobili, elektroriki otpad, gume, ktanski aparati, metali,
bioloSki razgradiv otpad iz kuhinja i vrtova za Koostiranje itd.)

u RH. Kako bi se postupno smanjivale kole komunalnog
otpada koji se odlaZze te potakla promjena strukidiezenog
otpada, postupno uvesti sustav odvojenog skupljmaunalnog
otpada, s troSkom prikupljanja i zbrinjavanja vemanz koliinu
otpada.

c) Donijeti odgovarajué¢e programe i podzakonske propise u skladu
s smjernicama EU

Donijeti odgovarajte programe i pravilnike kofie urediti
oporabu ambalaznog, gievinskog, elekttinog i elektronikog,
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glomaznog, automobilskog i ostalih spesih vrsta otpada s
naglaskom na trosSkove i financiranje

d) Smanijiti pritisak na okoli$ od otpada na jadranskimotocima
* Uspostaviti poseban rezim skladiStenja, predobragentualno
odlaganja otpada na otocima.

e) Poduprijeti i unaprijediti rad burze otpada

Cilj 3: _Postupno smanjivanie rizika od otpada

a) Sprovoditi sanaciju i zatvaranje neuralenih odlagaliSta otpada
» lzraditi tehnEke smjernice o prioritetima, ti@mu i metodologiji
sanacija te zatvaranju postdéjeneureéenih odlagaliSta otpada u
RH.

b) Uspostaviti sustavnu terméku obradu onog dijela otpada koji se
tako moZe obrativati u postoje¢im kapacitetima
» Koristiti sve raspolozive kapacitete postafepostrojenja za
termicku obradu otpada (cementare, termoelektrane i male
industrijske spalionice) uz poostrenu kontrolu zalpgEnog
odlaganja auto-guma, ulja i zauljenog otpada, fekirvnog
otpada.
» Stimulirati izvoz samo onog opasnog otpada kojisenoze
termicki obraditi u postoj&@m postrojenjima. (Vidi Prilog 6., sl.
2)).
c) Raazuviti i Sire primjeniti utiskivanje opasnog otpada u duboke
izolirane geoloSke naslagévidi Prilog 6., sl. 4.).

d) Uspostaviti gospodarenje otpadom zivotinjskog porgkla
(klaonice, mesna industrija i sl)

e) Uspostaviti gospodarenje opasnim otpadom koji se odduje
kemijsko-fizikalnim postupcima

VIII. Instrumenti za provodenje mjera

Jaanje sustava gospodarenja otpadom u RH i njegosmijlea
funkcioniranje moze se ostvariti samo akdeldo krupnih promjena
sadasnjeg ponasSanja aktera. Ekonomski su instrumagatinkovitiji
mehanizam za izazivanje promjena pa bi stoga upvavmorali biti
najjata poluga s kojonde se sustav ustroijiti, u prvoj fazi, i potom, u
drugoj fazi, kontrolirati. Proudenje pojedinih mjera drzava
poduprijeti ekonomskim instrumentima na slj@decin:

1. nekece mjere (osobito ag) izravno financirati;
2. dio ¢e mjera kroz raztite oblike stimulirati;
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dio mjera koje pretpostavljaju gradnju postrojarggoga znatan
troSak kapitalnih investicija (koje bi pozeljnoliede d@i iz
privatnog sektora) drzave poduprijeti koristenjem LRME
modela nadoknade troSkova gospodarenja otpadorée stgraditi u
propise;

dio ¢e mjera popratiti destimuliranjem aktefiene bi se prikupljala
namjenska sredstva;

dio ¢e mjera nametnuti kaznjavanjem pojedinih oblikagsamja

spram otpada i to osobito koriStenjem &wmiskog nameta na
odlaganjegime bi se prikupljala namjenska sredstva (u Foradiiite
okolisa), prvenstveno za sanaciju i zatvaranjegadigta kao i
platanje rente za izgubljenu vrijednost zemljiSta lokglzajednici u
kojoj su Regionalni centri za gospodarenje otpadom.

Zamjena dugova za odrZivi razvoj

U sljede€em su prikazu naztiane osnove provdenja svake od
predlozenih mjera kako bi se istakao njihov prairitok za zavrSetak,
nositelj mjere i potrebni instrumenti kojima bims®@ralo poduprijeti
provaienje mjere.

18
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2 | Rok 2 Potrebni
Mijera e 3 instrumenti za podrsku
a = provodenju
Utvrdivanje | | 2004 | MZOPU financijski tip 1.
stanja
Planovi i | {2005 | MZOPU | financijski tip 1.
o programi
o Prikupljanje | | 2004 | MZOPU | administrativno-organizacijski
S podataka zakonodavno-regulatorni
o financijski tip 1.
=3 Prilagodba | {2007 | MZOPU | administrativno-organizacijski
propisa zakonodavno-regulatorni
financijski tip 1.
Edukacija trajno| MZOPU | administrativno-organizacijski
financijski tip 1.
Program i | | 2007 | MZOPU | financijski tip 1.
lokacije Zupanije
postrojenja
= Uvjeti za | | 2006 | MZOPU | zakonodavno-regulatorni
— postrojenja financijski tip 1.
©
N
Gradnja I {2008 | MZOPU | financijski tip 2. i 3.
spalionica Zupanije
Investitor

Long Run Margicnal Cost model, kojim ¢e se postupno, do 2015. g. podizati naknade za
gospodarenje otpadom do razine koja odrazava prdavi dugoroCni troSak gospodarenja
otpadom uskladen s propisima i zahtjevima zastite okolisa.
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2 | Rok 2 Potrebni
Mjera e 3 instrumenti za podrsku
a z provodenju

d | Regionalna I |2010 | MZOPU | financijski tip 3., 4.1 5.

odlagalista MJORG
Zupanije

e | Gradnja I {2008 | MZOPU | financijski tip 2.1 3.
odlagalidta Zupanije
opasnog otpada Investitor

a | Cistija | | trajno | MZOPU | financijski tip 1.,2., 3. i 5.
proizvodnja i MG, HGK

- tehnologija Fond
‘S| b | Skupljanje i Il {2005 | MZOPU | administrativno-
o recikliranje Koncesion| organizacijski
g ari financijski tip 2., 3. i 4.
c | Jadranski otoci II| 2006| Zupanije| financijski tip 1.
d | Burza Il | trajno| HGK administrativno-organizacijski
financijski tip 1.

a | Sanacijai I |2015 | MZOPU | Tehnitke smjernice i
zatvaranje Zupanije administrativno-organizacijski
odlagalita Opéine | Zakonodavno-regulatorni

financijski tip 1. i 5.

b | Termika | | 2004 | MZOPU | administrativno-organizacijski
obrada otpada financijski tip 4. i 5.
do gradnje
spalionica

—| ¢ | Utiskivanje I | 2007 | Proizv@a | administrativno-organizacijski

© otpada u & otpada | financijski tip 3., 4.

g buSotine

N| d | Gospodarenje Il | 2005 | Proizvda | administrativno-organizacijski
Zivotinjskim ¢i otpada | finacijski tip 4. i 5.
otpadom MPS

e | Gospodarenje | Ill {2008 | MZOPU | administrativno-organizacijski
opasnim Proizvaia | finacijski tip 3., 4. i 5.
otpadom ¢i otpada
kemijsko/
fizikalnim
postupcima

Kako bi se joS jednom naglasilo odgovornosti u psocuspostave
sustava gospodarenja otpadom, ovdje su definiregelaktivnosti svih
glavnih aktera gospodarenja otpadom u RH.

Glavni
akteri

Uloge/Aktivnost
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Vlada voditi politiku i usmjeravati strategiju gospodarenja otpadom pracenjem
indikatora i periodickim revizijama ciljeva, zadatka i mjera
uspostaviti odgovarajuc¢i ekonomski i regulatorni okvir kako bi se
poduprlo strategiju;
osigurati da su svi klju¢ni dionici dobro informirani o strategiji i
implikacijama;
olaksSati izbor lokacija za sve potrebne infrastuuké objekte;
kupovati i specificirati produkte koji sadrze rdai&kne materijale
u okviru politike vlastite nabave;
MZOPU provesti mjere oddene strategijom;
nadzirati ostvarivanje strateskih ciljeva i zadataie provdenje
ostalih mjera,;
poboljSati centralizirani sustav prikupljanja paaled i
izvjeStavanja o gospodarenju otpadom
voditi informacijski sustav sa svim podacima o gudgrenju
otpadom
izdavati ovlaStenja i dozvole za gospodarenje aipad
postrojenja;
provoditi monitoring postrojenja i inspekcije
nametnuti provdenje propisa
MJORG nadleznost za komunalno gospodarstvo
Zupanije donositi planove/programe gospodarenja otpadom u zupaniji;
u suradnji s drugim Zupanijama uspostaviti Regionalne centre za
gospodarenje otadom
provesti sanaciju i zatvaranje smetlista i odlagaliSta
kontinuirano educirati stanovnistvo
Jedinice organizirati prikupljanje i sigurno odlaganje (konalnog) otpada
lokalne u skladu sa standardima i lokalnom strategijom;
samouprave kontinuirano educirati lokalno stanovnistvo;
omoguiti odvojeno prikupljanje sekundarnih sirovina obi
otpada, te organizirati prijevoz do Regionalnogticen
Kucanstva odlagati otpad na odgovarajuci nacin;
odvojeno skupljati otpad namijenjen oporabi (papir, staklo, PET,
limenke, staro Zeljezo itd.) ili posebnoj obradi (baterije, ulja, bio-otpad,
lijekovi) u odgovarajuce spremnike/reciklazna dvorista;
kupovati proizvode koji sadrze reciklirane materijale i proizvode i usluge
koji stvaraju manje otpada (pridrzavati se osnovnih nacela odrzivog
razvoja)
Proizvaiagi prijaviti sve vrste i koliine proizvedenog otpada;
otpada prijaviti vrste i koli¢ine proizvedenog otpada na Burzu otpada;
omoguciti (i platiti) odvojeno skupljanje, prijevoz i oporabu ifili
zbrinjavanje (obradu i/ili odlaganje) otpada kojeg stvaraju i osigurati
potrebnu popratnu dokumentaciju (prateéi listovi, potvrde analize
otpada i sl.);
izbjegavati i smanjivati otpad na mjestu nastanka.
Skupljaci zatraZiti ovlastenje;
otpada

prijaviti vrste i kolcine otpada koje su sakupili
organizirati konano zbrinjavanje/odlaganje otpada kod
ovlastenog obiivaca (napléivati po koliini otpada)

zatraziti ovlastenja i potrebne dozvole;
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Obradivali | « prijaviti vrste i kolgine otpada koje su reciklirali, zbrinuli
otpada (obradili ili odlozili) nadleznom tijelu;
+ s pojedinim vrstama otpada gospodariti na propisani nacin;
« zbrinjavanje naplacivati prema koli¢ini otpada;

IX. Planiranje provedbe strategije

Potrebno je izraditi detaljan program provedbetsgige gospodarenja
otpadom. U njemu se mora razraditi djelovanje pojadijela i
organizacija, njihova odgovornost te poslovi nuzanprovedbu
predloZenih mjera u ostvarenju postavljenih ciljdgto tako,
provedbeni plan mora vrlo precizno odrediti rasdavdvijanja
aktivnosti i procijeniti sve potrebne resurse. We & provedbeni plan
mora procijeniti tehnike i tehnologije koje se primjenjivati u razlitim
postupcima s otpadom kao i postupanje sa speiifivrstama otpada.
Stogace biti potrebno pripraviti skup propisa ili tetikih naputakaija
je svrha olakSati odtivanje, primjerice:

Kompletirani Plan gospodarenja otpadom RH, kopastoji od raztiitih
oblika tehnékih smjernica, postate temeljni i péetni dokument
desetljée dugog iterativnog procesa. Naime, i potrebe irubsti vezane
uz gospodarenje otpadom u RH mijerdatse s vremenom. Stoga je
vazno da se Plan gospodarenja otpadom neprestainonedovito
obnavlja kako bi se osiguralo da vrijede pretpdstava kojima je
utemeljen; da definirani ciljevi i prepafeine mjere doista vode k
unaprjeienju sustava gospodarenja otpadom, te da je roktzarenje
glavnih ciljeva realan.

X. Prilozi
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Prilog 1
Vrste otpada

Govorec¢i o vrstama otpada u ovoj se strategiji misli na otpad definiran
hrvatskim Pravilnikom o vrstama otpada® koji sadrzi Katalog otpada RH. On je
gotovo u cijelosti podudaran s europskim Katalogom otpada®. Govoredi
naCelno, u tekstu se spominju tri Siroko definirane osnovne kategorije
(Definicije iz Zakona o otpadu, NN 34/95):

» Komunalni (kruti) otpad koji ukljucuje otpad iz kéanstava i otpad
koji je po svojstvima stan otpadu iz kéanstava, a potje iz
komercijalnih tvrtki i ustanova (Skole, upravnalg), otpad sa
trznica i otpad koji nastaj@s¢enjem ulica i kanala;

« Tehnoloski otpad™ koji je nastao industrijskom proizvodnjom ili
preradom i ne zahtijeva posebne metode postupaimade i
odlaganja te otpad, ali isto tako i otpad iz paljoede.

* Opasni otpadkoji je ili moze biti Stetan za ljudsko zdravljeakolis
zbog jednog ili viSe posebno definiranih svojstéeksican,
infektivan, nadrazljiv, eksplozivan, zapaljiv, kexagen, teratogen,
mutagen itd.)

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o otpapuskou
proceduri, predloZena je umjesto definicije «tebBki» definicija
«industrijski», Sto dijelom mijenja i sadrzaj pojikako je kod nas ranije
shvaan, ali se time Zakon o otpadu usklge s zakonodavstvom EU.

¥ Narodne Novine 27/96

0 2000/532/EC Common Decision replacing Decision 94/3/EC establishing a list of wastes
pursuant to Article 1(a) of Council Directive 75/442/EEC on waste and Council Decision
94/904/EC establishing a list of hazardous waste pursuant to Article 1(a) of Council Directive
91/689/EEC on hazardous waste (notified under document number C(2000) 1147)

Podjela na klase otpada se u EU zakonodavstvu razlikuje. Umijesto tehnickog termina
“tehnoloski otpad” tamo se govori “industrijski otpad”, ali medu njima osim verbalne postoji i
definicijska razlika. PrenoSenjem EU direktiva i mi ¢emo morati prihvatiti EU podjelu na klase
otpada.

21
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Prilog 2

Pojmovnik

Ambalazni otpad (Packaging waste)

Ambalazni otpad je bilo koja ambalaza i ambalaZpad pokriven
definicijom otpada iz Direktive o otpadu (75/442(E8), osim
ostataka iz proizvodnje.

Bioloski razgradiv otpad (Biodegredable waste)

To je otpad koji se moze razgraditi aerobnim ikhammbnim putem
(kao Sto su hrana, otpad iz vrtova, papir i kartgoemacl.2(m)
Direktive o odlaganju otpada br. 1999/31/EC).

Cjelovito gospodarenje otpadom (Integrated waste management)

Izraz potjé€e iz SAD-a, a odnosi se ha komplementarnu (dopunsku
promjenu) razliitin postupaka gospodarenja otpadom radi
sigurnog i djelotvornog upravljanja tokom krutogionalnog
otpada, uz najmanje Stetnih utjecaja na ljudskewvgy i okolis.
Sustav cjelovitog gospodarenja otpadom sadrzi iiekee od
navedenih komponenti: smanjenje Kole otpada na izvoru
(ukljucivsi visekratnu uporabu proizvoda), recikliranjetergala (i
kompostiranje), spaljivanje otpada (uz koriSterigadne energije)

_ iodlaganje otpadg

Cistija proizvodnja (Cleaner Production)

Cistija proizvodnja CP) je kontinuirana primjena sveobuhvatne
preventivne strategije zaStite okoliSa na proizwgrocese,
proizvode i usluge, za pot@nje efikasnosti i smanjenje rizika za
ljude i okolis. U proizvodnom procestiP ukljutuje efikasnije
koriStenje sirovina i energije, sgee/anje nastanka otrovnih i
opasnih materijala te smanjenje svih emisija i dgpaa mjestu
nastanka. Strategij@P fokusira se i na sveukupno smanjenje
utjecaja tijekom cijelog Zivotnog ciklusa proizvodasluga, od
dizajna do upotrebe i kotyaog odlaganja (prema definiciji
UNEPa).

Gospodarenje otpadom (Waste management)

Gospodarenje otpadom je: skupljanje (collection)epoz
(transport), oporaba (recovery) i zbrinjavanje &ula i konano
odlaganje) (disposal), ukujuci i nadzor nad takvim operacijama
i brigu o odlagalistima (nakon odlaganja) (pretiald) Direktive
o otpadu, 75/442/EEC).

Inertni otpad (Inert waste)

22 Okvirna Direktiva o otpadu (75/442/EEC) dopunjena je Direktivama 91/156/EEC, 91/692/EEC
i odlukom 96/350/EEC)

Prijevod i definicija preuzeti iz prijevoda knjige: John Skitt: “1000 pojmova iz gospodarenja
krutim otpadom”, ISWA, APO

23
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Inertni je onaj otpad koji ne podlijeze fizikaln&gmijskoj ili
bioloSkoj razgradniji. Inertni se otpad ne otapge mapaljiv, ne
reagira fizéki ili kemijski, ne razgrduje se bioloSkim putem, niti
stvara tvari opasne za okolis i zdravlje ljudi untaktu s bilo kojim
spojem. Inertni otpad ima bezfagan stupanj ispustanja
zagatujucih i/ili ekotoksiénih tvari, te ne ugrozava zrak, vode i
podzemne vode (prenth 2(e) Direktive o odlaganju otpada br.
1999/31/EC).

Komunalni otpad (Municipal waste)

Komunalni otpad je otpad iz kanstava, kao i drugi otpad koji je
po svojim svojstvima i sastavu&n otpadu iz kéanstava (prema
¢l.2.(b) Direktive o odlaganju otpada br. 1999/31)EC

Neopasni otpad (Non-hazardous waste)

Neopasni je sav onaj otpad koji nema neko od saxgshabrojanih
u Aneksu Il Direktive o otpadu (91/689/EC), tj.jkoije
obuhvaen definicijom opasnog otpada (prettha2(d) Direktive o
odlaganju otpada br. 1999/31/EC).

Obnavljanje (Reclamation)

Obnavljanje otpada je proces skupljanja i razviestgy
(separacije) otpada za ponovnu uporabu (pr&mnigf) Direktive o
otpadu br. 75/442/EEC).

Obrada (treatment)

Obrada zné& fizi cke, terméke, kemijske i bioloSke procese,
ukljucujuci i sortiranje, koje mijenjaju svojstva otpada,lfem
smanjivanja volumena ili opasnih svojstava, olajgamkovanja
otpadom te poboljSanja iskoristivosti otpada (preéma(h)
Direktive o odlaganju otpada br. 1999/31/EC).

Odlagaliste (Landfill)

Odlagaliste zn& mjesto za odlaganje otpada na ili u tlo (tj. u
podzemlje) (premal. 2(g) Direktive o odlaganju otpada br.
1991/31/EC). Odlagalista mogu biti:

lokacije internih odlagalista (proizvodaC otpada odlaze otpad iz vlastite

proizvodnje, na samom mjestu proizvodnje);
lokacije trajnih odlagalista (permanent site) koja sluze za trajno
pohranjivanje otpada (tj. viSe od godinu dana).

Odlagalistima se ne smatraju:
postrojenja gdje se otpad istovaruje i priprema za prijevoz do nekog
drugog mijesta oporabe (recovery), obrade (treatment) ili zbrinjavanje
(disposal);
skladistenje otpada prije iskoriStavanja (oporabe) ili obrade, krace od tri
godine, te

skladistenje otpada prije odlaganja krace od godinu dana.

Opasni otpad (Hazardous waste)
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Opasni otpad je bilo koji otpad definirarCli 1(4) Direktive o
opasnom otpadu, br. 91/689/EQj. otpad koji mora imati jedno
od svojstava nabrojanih u Aneksu Il te Direktiagp su:

H1 Eksplozivnost (Explosive);

H2 Reaktivnost (Oxidizing);

H3 Zapaljivost (Flammable);

H4 Nadrazljivost (Irritant);

H5 Stetnost (Harmful);

H6 Toksicnost (Toxic);

H7 Karcinogenost (Carcinogenic);

H8 Korozivnost (Corrosive);

H9 Infektivnost (Infectious);

H10 Teratogenost (Teratogenic);

H11 Mutagenost (Mutagenic);

H12 Tvari i pripravci koji ispustaju toksne ili vrlo tokstne
plinove u kontaktu s vodom, zrakom ili kiselinom (which
relese toxic or very toxic gases...);

H13 Tvari i pripravci koji nakon odlaganja mogu na bioji nacin
Ispustati tvari, s nekom od gore navedenih karéaittiea
(H1-H12) (...capable of yielding e.g. leachate...);

H14 Ekotokstne tvari (Ecotoxic).

Otpad (Waste)

Otpad je svaka tvar ili predmet koje je posjedmi&lder) odbacio

(discard), ili namjerava odbaciti ili je obvezarbaditi (prema

¢lanku 1(a) Direktive o otpadu 75/442/EEC), a katggdqprema

Aneksu I iste Direktive) su sljede:

Q1 Ostaci iz proizvodnje ili upotrebe koji nisu driga
specificirani;

Q2 Proizvodi van specifikacije (ne odgovaraju normgma)

Q3 Proizvodi kojima je istekao rok uporabe;

Q4 Prosipani, izgubljeni materijali, te materijali,repna i sl. koji
su ongisceni (kontaminirani) kao posljedica neke nezgode;

Q5 Ongiisc¢eni (kontaminirani) ili zaprljani materijali nastal
planiranim djelovanjem (ostaci @tbcenja, pakiranja,
spremnika itd.);

Q6 Neupotrebljivi dijelovi (npr. odb#ene baterije, istroSeni
katalizatori itd.);

Q7 Tvari koje viSe ne zadovoljavaju kvalitetom (npnetiS¢ene
kiseline i otapala, istroSene soli za otvrdnjavaigg;

Q8 Ostaci iz industrijskih procesa (npr. muljevi, krialozi itd.);

Q9 Ostaci one&iséenja od procesé&séenja (npr. muljevi od
skrabera, praSina iz \dastih filtera, potroSeni filteri itd.);

Q10 Ostaci od strojne i zavrSne povrSinske obrade (ogarske
strugotine itd.);

Q11 Ostaci od ekstrakcije i obrade sirovina (npr. dsbalc
rudarenja, ostaci iz obrade nafte itd.);

Q12 Ongiis¢eni materijali (npr. ulja kontaminirana s PCB-ima
itd.);

2 Direktiva o opasnom otpadu (91/689/EEC) dopunjena je Direktivom 94/31/EC
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Q13 Materijali, tvari ili proizvodi svih vrst&ija je uporaba
zakonom zabranjena;

Q14 Proizvodi i predmeti kojima se posjednik visSe neisto (npr.
odbaene tvari iz poljoprivrede, Kanstava, ureda,
komercijalne uporabe ili trgovina);

Q15 One&iis¢eni materijali, tvari i proizvodi koji nastaju samam
zemljista;

Q16 Bilo koji materijali, tvari ili proizvodi koji ne gpadaju jednoj
od gore spomenutih kategorija.

Direktiva o otpadu (premé. 2) ne obrduje sljedée emisije i

otpade ako su pokriveni dugim propisima:

« plinovite emisije u zrak;

 radioaktivni otpad;

« otpad od istrazivanja, vadenja, obrade i skladiStenja mineralnih
sirovina te rada u kamenolomu;

« Zivotinjske ljeSine i otpad iz poljoprivrede (osim opasnih tvari);

+ otpadne vode (osim tekuceg otpada);

« eksplozivne tvari.

Na temelju ovih kategorija danjena je i Lista otpada (Odluka br.
2000/532/EC) u kojoj su sve vrste otpada (ukljuci i opasni
otpad) svrstane u 20 grupa prema djelatnosti uj kaystaju.

Podzemno odlagaliste (Underground storage)

Podzemno odlagaliste je duboko zalegnuta, izolirana
hidrodinamski cjelovita geolosSka zamka sedimenaja je
raskrivena dubokom busotinim kroz koju se otpacbell
utiskivanjem.
Podzemno odlagaliSta moZe biti i postrojenje zadrakladiStenje
otpada u dubokim geoloskim slojevima, kao Sto swdmici soli
ili kalija (premacl.2(f) Direktive o odlaganju otpada br.
1999/31/EC).

Ponovna uporaba (Reuse)

Ponovna uporaba (prenikh 3(5) Direktive o ambalaZi i
ambalaznom otpadu br. 94/62/EC) analo koji postupak kojim se
ambalaza (koja je bila zamiSljena i dizajniranadeaieni
minimalni broj uporaba tijekom zivotnog ciklusa)mmwno puni ili
koristi za istu svrhu za koju je originalno zamesig, s ili bez
pomainih sredstava kojima se omdgije ponovno punjenje; takva
¢e ambalaza postati ambalazni otpad tek kada sengiBede mogla
ponovno uporabiti.

Posebno skupljene frakcije otpada (separately collected fractions of

waste)

To su posebno prikupljene homogene frakcije otpadtacanstava
ili sliénog otpada, a prikupljaju ga javna podigeneprofitne
organizacije ili privatne tvrtke iz podtja organiziranog
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prikupljanja otpada (premd. 2 (b) Uredbe EU o statistici otpada
br. 2150/2002).
Posjednik otpada (Waste holder)

Vlasnik/posjednik je proizuie¢ otpada ili fiz€ka ili pravnha osoba
koja posjeduje otpad (prendd. 1c) Direktive o otpadu,
75/442/EEC).

Oporaba (Recovery)

Oporaba zn& bilo koju od operacija navedenih u Aneksu 11B
Direktive o otpadu, 75/442/EEC (prerga 1f) te Direktive), a to
su:

R1 KoriStenje kao gorivo ili na drugi e za proizvodnju
energije;

R2 Obnavljanje (reklamacija)/regeneracija otapala;

R3 Recikliranje/obnavljanje organskih tvari koje sekogiste kao
otapala (ukljdujuci kompostiranje i druge procese bioloske
prerade);

R4 Recikliranje/ obnavljanje metala i metalnih spojeva

R5 Recikliranje/ obnavljanje drugih neorganskih maadat

R6 Regeneracija kiselina i luzina,

R7 Oporaba (recovery) sastojaka koji se koriste zaifage
zagaenja (pollution);

R8 Oporaba (recovery) sastojaka iz katalizatora;

R9 Ponovna prerada iskoriStene nafte ili drugiineponovne
uporabe (re-use) nafte;

R10 Obrada (treatment) zemljiSta korisna za poljopduréi
ekoloSka poboljsanja;

R11 Upotreba otpadnog materijala dobivenog iz bilo gaye
postupaka pobrojanih od R1-R10;

R12 Razmjena otpada radi podvrgavanja bilo kojem odupadka
pobrojanih od R1-R11;

R13 Skladistenje otpada predenog za bilo koji od postupaka
pobrojanih od R1-R12 (osim privremenog skladiStenja
skladiStenja otpada na mjestu nastanka prije pljguoi).

Prevencija (Prevention)

Prevencija (prema Direktivi o ambalazi i ambalazraipadu br.
94/62/EC) zn& smanjenje Stetnosti za okolis, i to:
« materijala i tvari sadrzanih u ambalaZzi i ambalaznom otpadu;

+ ambalaZze i ambalaznog otpada u procesu proizvodnje, i to tijekom
reklamiranja, distribucije i eliminacije, naroCito razvijanjem “Cistih”
proizvoda i tehnologija.

Proizvodac otpada (Waste producer)

Proizvaia¢ otpada je onaj, tko svojim aktivnhostima proizvodi

otpad (originalni proizvdec) i/ili tko mijenja svojstva ili sastav

otpada postupcima predobrade, mijeSanja ili drug@racijama
(premaCl. 1b) Direktive o otpadu, 75/442/EEC).
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Recikliranje (Recycling)

Recikliranje zn& ponovna obrada (reprocessing) otpadnih
materijala u proizvodnom procesu za originalnu apar(svrhu),
ukljuc¢ujuci organsko recikliranje, ali ne i koriStenje engzgi
(premacl.3(7) Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu br.
94/62/EC).

Skupljanje otpada (Waste collection)

Skupljanje zna: skupljanje, sortiranje i/ili mijeSanje otpada za
prijevoz (transport) (premé@l. 1(g) Direktive o otpadu,
75/442/EEC).

Spaljivanje (Incineration)

Spaljivanje (premél. 2(i) Uredbe o statistici otpada br.
2150/2002) je ternika obrada otpada u postrojenju za tekui
obradu ili postrojenju za suspaljivanje (postrogesy definirana u
¢l. 3. Direktive o spaljivanju otpada br. 2000/76)EC

Tokovi otpada (Waste stream/waste flow)

Tokovi otpada su: ukupni tokovi otpada izckastava, poduze,
institucija i/ili proizvodnih postrojenja koji secikliraju, spaljuju ili
odlazu na odlagalista, ili segmenti, kao Sto garfibeni(?) tok
otpada” ili “tok otpada koji se moze recikliratidéfinicija Agencije
za okolis Europske Unije, preuzeta iz Andke agencije za zastitu
okolisa).

Zagadenje (Pollution)

Zagatenje zndi direktni ili indirektni (posredni) unos tvari,
vibracija, topline ili buke u zrak, vodu ili na floastao kao
posljedica ljudske aktivnosti, a koji moze Stetmjeeati na
zdravlje ljudi i kvalitetu okoliSa, izazvati osenja materijalnih
vrijednosti ili oStetiti vrijednosti prirodnog okiSh (prema 2(2)
Direktive o cjelovitoj prevenciji i kontroli oré&Scenja br.
96/61/ECY)

Zbrinjavanje otpada (obrada i odlaganje) (Waste disposal)

Zbrinjavanje, prem&l. 1e) Direktive o otpadu, 75/442/EEC #ha
bilo koju od operacija navedenih u Aneksu IIA Ditigk o otpadu,
75/442/EEC. Operacije “odlaganja”’ prema AneksudlAsljedée:
D1 Odlaganje (deposit) u ili na tlo (npr. odlagalisteandfill itd.);
D2 Obrada (treatment) zemljiSta, tj. obrada na tlu.(bploSka
razgradnja tekéina ili muljeva ispustenih na tlo itd.);

D3 Duboko injektiranje (npr. Utiskivanje pumpabilnopada u
buSotine, u rudnike soli, “prirodna” odlagalistd. )t

D4 Povrsinski bazeni (npr. odlaganje tékg ili muljevitog
ispusta u jame, jezera ili lagune itd.);

D5 Posebno pripremljeno odlagaliste (npr. odlaganje u
pregratke/kazete izolirane podlogom i poklopcerkgjasu
odvojeni i meusobno i od prirodnog okolisa);

D6 IspusStanje u vodene sredine (osim mora i oceana);

D7 IspuStanje u mora/oceane, ukijuci i odlaganje na morsko
dno (sea-bed insertion);

% tzv. IPPC Direktiva (Integrated Pollution Prevention and Control Directive, 96/61/EC)
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D8 Bioloska obrada koja nije specificirana nigdje daijegu ovom
Aneksu, a koja daje kotiae spojeve i smjese koji se odlazu
na jedan od nr@na navedenih pod brojevima D1 do D12;

D9 Fizicko-kemijska obrada koja nije specificirana nigdjegtlje
u ovom Aneksu, a koja daje kamme spojeve i smjese koji se
odlaZzu na jedan od &iaa navedenih pod brojevima D1 do
D12 (npr. isparavanje, susSenje, kalcinacija itd.);

D10 Spaljivanje (incineration) na kopnu;

D11 Spaljivanje na moru;

D12 Trajno skladistenje (storage) (npr. smjeStanjerspika u

rudnike itd.)

D13 Stapanje ili mijeSanje prije podvrgavanje bilo kojed
postupaka pobrojanih od D1 do D12;
D14 Prepakiranje prije bilo kojeg od postupaka naveugod br.

D1 do D13;

D15 Skladistenje prije ili tijekom bilo kojeg od posta
navedenih pod br. D1 do D14 (osim privremenog
skladistenja, te skladiStenja otpada na mjestuankatprije

skupljanja).

Hrvatski izraz

Engleski izraz

1. | Ambalazni otpad Packaging waste

2. | Anorganski otpad Inorganic waste

3. | BioloSka obrada Biological treatment

4. | BioloSki-razgradiv otpad Biodegradable waste

5. | Cjelovito gospodarenje otpadom Integrated wasteag@ament

6. | Cistija proizvodnja Cleaner production

7. | Fizikalno-kemijska obrada Physico-chemical treatinen

8. | Gospodarenje otpadom Waste management

9. | Gratevinski otpad Construction waste

10.| Industrijski otpad Industrial waste

11, Inertni otpad Inert waste

12, Izbjegavanje nastanka otpada Waste avoidance

13.| Kompostiranje Composting

14.) Komunalni otpad Municipal waste

15.| Konatno odlaganje otpada na Permanent waste deposit to the
odlagaliste, landfill

16.| Kruti komunalni otpad Municipal solid waste

17.) Muljevi Sludges

18.| Neopasni otpad Non-hazardous waste

19.| Obnavljanje otpada Reclamation

20.| Obrada otpada Waste treatment

21.| Obrativac otpada Waste processor

22.| Odbaciti, ispustiti Discard

23.| Odlagaliste inertnog otpada Inert waste landfill

24.| Odlagaliste komunalnog otpada Municipal waste lgindf

25.| Odlagaliste opasnog otpada Hazardous waste landfill
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Br.

Hrvatski izraz

Engleski izraz

26.| Odlagaliste, deponija Landfill, repository

27.| Odlaganje na morsko dno Sea-bed insertion

28.| Odloziti Deposit

29.| Odrzivi razvoj Sustainable development
30.| One&is¢eno/kontaminirano Contaminated

31.| Oneiis¢enje/kontaminacija Contamination

32.| Opasni otpad Hazardous waste

33:

Organski otpad

Organic waste

34.| Otpad Waste
35.| Podzemno skladiste Underground storage
36.| Ponovna uporaba Reuse

37.| Posebni otpad Special waste

38.| Posjednik otpada Waste holder

39.| Prevencija Prevention

40.| Prijevoz Transport

41.| Proizvaiat otpada Waste producer

42.| Razgradnja Transformation, degradation
43.| Recikliranje Recycling

44.| Regeneracija Regeneration

45.| Rekuperacija Recuperation

46.| Remedijacija Remediation

47.| Sanacija Remediation

48.| SkladiSte opasnog otpada Hazardous waste storage
49.| Skladistenje Storage

50.| Skupljac otpada Waste collector

51.| Skupljanje otpada Waste collection

52.| Smanjivanje (koliina) otpada Waste minimisation

53.| Smee Garbage, litter

54.| SmetliSte Dump

55.| Spaljivanje Incineration

56.| Stvaranje otpada Waste generation

57.

Tehnoloski otpad

(EU ne poznaje taj izraz, vidi
industrijski otpad)

58.| Termicka obrada Thermal treatment
59.| Tokovi otpada Waste streams/Waste flows
60.| Zagatenje Pollution

61.

Zbrinjavanje otpada utiskivanjem u

duboke busotine

Waste disposal by deep well injection

62.

Zbrinjavanje otpada (obrada i
odlaganje)

Disposal (Final Disposal)
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Prilog 3
Hrvatski propisi

Propisi iz podrucja gospodarenja otpadom

o ks W e

7.

Zakon o otpadNN 34/95)
Pravilnik o vrstama otpada (NN 27/96)

Pravilnik o postupanju s ambalaznim otpadom (NN 53/96)

Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom (NIS8/22, 112/01)
Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom (NN 32/98)

Naputak o postupanju s otpadom koji nastaje przgmju
zdravstvene zastite (NN 50/00)

Popis stranih institucija koje imaju ovlasti za izdavanje jesa o
ispitivanju fizikalnih i kemijskih svojstava otpadN 51/96, 93/96)

Komunalno gospodarstvo

8.

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/28/99,
57/00, 129/00, 59/01)

Ostali relevantni propisi

Prijevoz opasnih tvari

9. Zakon o prijevozu opasnih tvari (NN RH br. 97/93)

10. Pravilnik o n&inu prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu (NN
54/95, 2/02, 9/02)

11. Pravilnik o n&inu prijevoza opasnih tvari u pomorskom prometu
(NN 79/96, 76/02)

12. Odluka o odrdivanju cesta po kojima smiju motorna vozila previozi
opasne tvari i odddvanju mjesta za parkiranje motornih vozila s
opasnim tvarima (NN 27/02, 71/02)

Otrovi

13. Zakon o otrovima (27/99, 37/99, 55/99)

14. Lista otrova koji se mogu stavljati u promet (NN TY

15. Pravilnik o ozna&avanju i obiljezavanju otrova koji se stavljaju u
promet (NN 47/99)

16. Pravilnik o mjerilima za razvrstavanje otrova u ke (NN 47/99)

17. Pravilnik o uvjetima i n&nu skladiStenja otrova skupine 1. koji
djeluju u obliku plina (NN 92/99, 72/00)

18. Pravilnik o uvjetima za drZanje otrova skupineullprostorijama
koje sluze za druge potrebe (NN 7/01)

19. Pravilnik o n&inu vadenja @evidnika o otrovima te o kanu
dostave podataka izevidnika (NN 78/02, 15/03)

20. Pravilnik o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati pravne osobe koje
se bave proizvodnjom, prometom, uporabom ili zbrinjavanjem otrova i o
uvjetima koje moraju ispunjavati fizicke osobe koje obavljaju promet na
malo ili rabe otrove (NN 92/99, 151,02)

21. Pravilnik o uvjetima i n&inu stjecanja te provjere znanja o zastiti od

otrova (NN 62/99)
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Zastita okoliSa

22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.

37.

Zakon o zastiti okoliSa (NN 82/94, 128/99)

Pravilnik o katastru emisija u okolis (NN 36/96)

Nacionalna Strategija zastite okoliSa (NN 46/02)

Nacionalni plan djelovanja za okolis (NN 46/02)

Plan intervencija u zastiti okolisa (NN 82/99, 85/22/01)
Pravilnik o procjeni utjecaja na okolis (NN 59/00)

Pravilnik o znaku zastite okoliSa (NN 64/96)

Pravilnik o priznanjima i nagradama za dostigmuaa podrgju
zastite okolisa (NN 26/02, 36/02)

Pravilnik o sluzbenim iskaznicama sluzbenika inggaku
Ministarstvu zastite okoliSa i prostornog deeja (NN 15/02)
Uredba o uvjetima za izdavanje suglasnosti za ¢dogel strénih
poslova zastite okoliSa (NN 7/97)

Uredba o standardima kakistekutih naftnih goriva (NN 76/97,
66/99)

Uredba o informacijskom sustavu zastite okoliSa (INIXB9, 79/99)
Uredba o standardima kaki®@mora na morskim plazama (NN
33/96)

Izvjeke o stanju okoliSa u Republici hrvatskoj (saze(aky 88/98)
Popis pravnih osoba kojima je izdana suglasnosbaaljanje
strienih poslova zastite okoliSa (NN 15/98, 3/99, 4/m@/01,
124/02)

Uredba o osnivanju Agencije za zastitu okolisa (RaX02)

Ostalo

38.
39.
40.

41.

Zakon o otocima (NN 34/99, 149/99, 32/02)

Pravilnik o izradi procjene opasnosti (NN 48/974/10PR)
Pravilnik o visini naknade za sabiranje i toplingkeradu otpada
zivotinjskog podrijetla (NN 152/02)

Zakon o rudarstvu (NN 35-95)

Medunarodne konvencije koje je Hrvatska potpisala

42.

43.

44,

45.

46.

Zakon o potutivanju Baselske Konvencije o nadzoru preko
granténog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju-(NI¥
3/94)

Protokol odgovornosti za Stetu i 0 naknadi Stedevane
prekograntnim prometom opasnog otpada i njegovim odlaganjem
(nije ratificiran)

Zakon o potufivanju Konvencije o procjeni utjecaja na okoliSkwe
drzavnih granica (NN - MU 6/96

Zakon o potutivanju Konvencije o prekogratnim wincima
industrijskih akcidenata (NN-MU 7/99)

Konvencija o pristupu informacijama o sudjelovajgjunosti u
odluwtivanju i pristupu pravosiu u pitanjima okoliSa (Aarhus, 1998)
(nije ratificirana)
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Prilog 4
Zakonodavstvo EU

Zakonodavstvo EU u sektoru gospodarenja otpadom cine sljedec¢i dokumenti

podijeljeni u nekoliko grupa svrstanih prema hijerarhiji:

Temeljne direktive

Framework Directive on Waste (Council Directive 4482/EEC as
amended by Council Directives 91/156/EEC, 91/692tad
Decision 96/350/EEC)

Hazardous Waste Directive (Council Directive 91/6HC as
amended by Council Directive 94/31/EC)

Council Resolution 97/C76/01 on a Community Stratieg Waste
Management)

List of waste and list of hazardous waste (Commis§lecision
2000/532/EC)

Specifiéni otpadi

Disposal of waste oils (Council Directive 75/439(ERs amended
by Directives 87/101/EEC, 90/656/EEC and 2000/76§/EC
Directives on waste from the titanium dioxide inaiygCouncil
Directives 78/176/EEC, 82/883/EEC and 92/112/EEC).
Batteries and accumulators containing certain daugesubstances
(Council Directive 91/157/EEC changed by Directd3#86/EEC
and amended by Directive 98/101EC).

Packaging and packaging waste (Council DirectivéEC).

The disposal of polychlorinated biphenyls and pblgdnated
terphenyls (PCB/PCT) (Council Directive 76/403/E&tanged by
Directive 96/59/EC and Decision 2001/68/EC).

Protection of the environment, and in particulathe soil, when
sewage sludge is used in agriculture (Council Divec
86/278/EEC).

Directive on end-of-life vehicles (Council Direati2000/53/EC)

Procesi i postrojenja

Reduction of air pollution from existing municipahste-
incineration plants (Council Directive 89/429/EEC).
Reduction of air pollution from new municipal wasteineration
plants (Council Directive 89/369/EEC).

Directive on incineration of waste (Council Dire&i2000/76/EC
replacing Council Directive 94/67/EC).

Directive on the landfill of waste (Council Direati 99/31/EC)

Prijevoz, uvoz i izvoz
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The supervision and control of shipments of wasthim into and
out of the European Community (Council Regulati&CBENo
259/93).

Rules and procedures applying to shipments of iceftpes of
wastes to non-OECD countries (Council RegulationlM20/1999
and Commission Regulation No 1547/99

Ostale relevantne smjernice

Regulation on waste statistics (Regulation EC No. 2150/2002)

The Environmental Impact Assessment Directive (85/337/EEC)

The Access to Environmental Information Directive (90/313/EEC)

The Directive establishing a Framework for Community Action in the Field
of Water Policy (2000/60/EC)

The Air Quality Framework Directive (96/62/EC)

The IPPC Directive (96/61/EC)

Novi prijedlozi u pripremi

A proposal for a Directive amending Directive 94/62/EC on packaging and
packaging waste (COM/2001/0729 final)

Proposals for a Directive on waste Electrical and Electrical Equipment
(WEEE) (COM/2001/315 final) and a Directive on the Restriction of the Use
of certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment
(COM(2001) 316 final)

A proposal for a Decision establishing criteria and procedures for the
acceptance of waste at landfills (COM(2002) 512 final)

An amended proposal for a Council Directive on civil liability for damage
caused by waste (COM(1991) 0219)
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Prilog 5
Indikatori

Indikator

| Jedinica-osnovna | Jedinica-usporedba

Osnovni — proizvedene kolicine

1. |Ukupna koltina proizvedenog t/god. % u odnosu na ref.

otpada t/stan. god. god.
t/BND % od EU prosjeka

2. |Koli¢ina komunalnog otpada t/god. % u odn. na ref. god

kg/stan. god. % od EU prosjeka

3. |Stanovnika obuhvé@nog %
organiziranim skupljanjem
komunalnog otpada

4. |Koli¢ina otpada po ind. granama |t/ god. % u odn. na ref. god
(po grupama djelatnosti — Pravilnilt/ jedinici % od EU prosjeka
0 vrstama otpada); tj. po tokovimaproizvoda;
otpada

5. |Kol. opasnog otpada (ukupno i pat/god. % u odn. na ref. god
grupama/kljgnim brojevima) t/ jedinici % od EU prosjeka

proizvoda,;

6. |Kol. ambalaznog otp. (ukupno i pat/god. % u odn. na ref. god
vrsti ambalaze: papir i karton, (bruto/neto % od EU prosjeka
staklo, drvo, metali, plastika ...) |proizvoda po

frakcijama)

7. |Ukupna kol. proizvedenog t/god. % u odn. na ref. god
biorazgradivog otpada (UPBO) |% u komunal. otp.|% od EU prosjeka
Prevencija, oporaba, obrada, odlaganje
8. |Odlagalista (broj - ukupno i po |br.; % u odn. na ref. god.
kategorijama; povrsina; slobodan|m?ili ha; n;

volumen i predv. god. zatvaranja) godina

9. [Ukupno odloZenog otpada (na  [tim® % u odn. na ref. god.
odlagalista i/ili smetlista)

10| Kol. ukup. odlozenog otp. t/god.; (M/god.) |% u odn. na ref. god
(komunalnog); % od ukupno % od UPO % od EU prosjeka
proizvedenog (UPO)

11| Kol. odloZenog biorazgradivog [t/god.; (m/god.) |% u odn. na ref. god
otpada (ukupno; % od UPBO) % od UPBO % od EU prosjeka

12| Ukup. kol. obr@enog otpada (po |t/god. % u odn. na ref. god
tokovima otpada) % od UPO % od UPO % od EU prosjeka

13| Kol. termicki obradenog otp. t/god. % u odn. na ref. god
(ukupno i po pojedinim granama |% od UPO % od EU prosjeka
otpada)

14|Kol. bioloski obraenog otp. t/god. % u odn. na ref. god
(ukupno i % od UPO % od UPBO % od EU prosjeka
biorazgradivog)

15|Kol. obraienog otp. po nanima t/god. % u odn. na ref. god
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Indikator

Jedinica-osnovna

Jedinica-usporedba

obrade (osim termikog i
bioloSkog) — ukupno i po pojedinit
granama otpada

% od UPO
m

% od EU prosjeka

16

Kol. izdvojeno skupljenog otpada
(ukupno; po pojedinim grupama
otpada; tj. po grupama sek.
sirovina)

t/god
% od UPO

% u odn. na ref. god
% od EU prosjeka

17

Kol. izdvojeno recikliranog otpada
(ukupno; po pojedinim grupama
otpada; po grupama sek. sirovina

1t/god
% od UPO

% u odn. na ref. god
% od EU prosjeka

18

Prevencija nastanka opasnog otp
(izbjegavanje nastanka otpada,
smanjivanje koliina, CP)

dfgedinici
proizvoda;
t/BND

% u odn. na ref. god
% od EU prosjeka

19

Izbjegavanje nastanka ambalazn
otpada (smanjenje kdlne i/ili
volumena ambalaze)

g(m°)/jedinici
proizvoda, tj.
usluge; t/ BND;

% u odn. na ref. god
% od EU prosjeka

20

Tvrtke ukljutene u Nacionalni
program prevencije nastanka otpj
(CP)

broj tvrtki/god.
ada

% u odn. na ref. god
% od EU prosjeka

Ekonomski-financijski

21

Cijena zbrinjavanja otpada (prem
n&atinu zbrinjavanja i grupi otp.)

AEUR/t otpada

% od EU prosjeka

22

Takse/Naknade/Porezi

EUR/Kg ili t
proizvedenog
otpada

% od EU prosjeka

23

Poticaji za prevenciju, oporabu,
¢istiju proizvodnju i tehnologije...

- EUR/t otpgija je
proizvodnja
izbjegnuta

- EUR/ kW proizv.

t otpada

- EUR/ projekt
prevencije nasinka
otpadaCP ili sl.

“zelene” energije iz

4

% od EU prosjeka

24

Kazne za nepostivanje pojedinih
propisa gospodarenja otpadom

EUR/prekrsaj po
fiz. i/ili pravnoj

osobi
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